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Innledning 
På oppdrag fra Gjøvik, Vestre Toten og Østre Toten kommuner har InFact 
gjennomført en analyse av data fra en ansattundersøkelse i de tre kommunene. 
Formålet med undersøkelsen er å gi ledelse og folkevalgte et kunnskapsbasert 
grunnlag når de skal vurdere eventuelt videre arbeid med 
kommunesammenslåing, sett fra de ansattes ståsted. 

Undersøkelsen gir et bilde av hvordan medarbeidere opplever dagens 
organisering og tjenester, arbeidsmiljø, informasjon og medvirkning, samt 
trygghet for egen arbeidssituasjon. Den belyser også hva ansatte mener er viktig 
at kommunene er oppmerksomme på i en eventuell sammenslåingsprosess, for 
eksempel nærhet til leder, ivaretakelse av lokale fagmiljøer og likebehandling på 
tvers av kommunene. I tillegg kartlegges hvilke utfordringer de ansatte mener 
kommunene står overfor framover, og hvilke forhold som er viktigst for å sikre 
motivasjon, rekruttering og stolthet i jobben. 

1. Metode og datainnsamling 

1.1. Om metode og kvalitet 

Spørreskjemaet ble utviklet av kommunene, og datainnsamlingen ble 
gjennomført ved at kommunene selv sto for utsendelsen.  

• Datainnsamlingsperiode: 13. okt. 2025 – 03. Nov 2025 

• Antall respondenter:  

o 541 i Østre Toten 

o 408 i Vestre Toten 

o 699 i Gjøvik 

Undersøkelsen ble gjennomført i Microsoft Forms med krav om innlogging med 
kommunal e-postadresse. Dette sikrer at alle bare kan svare en gang.  

2. Hovedfunn og anbefaling 

Denne delen presenterer hovedfunnene fra ansatteundersøkelse i Østre Toten, 
Vestre Toten og Gjøvik. Undersøkelsen kartlegger de ansattes kjennskap til 
prosessen, hva som er viktig i arbeidshverdagen, hvordan de vurderer mulige 
gevinster og utfordringer, og i hvilken grad de tror en sammenslåing vil påvirke 
dem personlig. Dette er ikke en vurdering av om kommunene bør slå seg 
sammen, men en oppsummering av hva de ansatte har svart.  
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Felles hovedfunn 

De fleste har fått med seg at sammenslåing blir utredet – men mange vet ikke 
hva det betyr for dem. 
Ansatte i alle tre kommunene skriver at de kjenner til at det pågår et arbeid om 
mulig sammenslåing. Samtidig er mange usikre på hva det vil bety for dem 
personlig, særlig når det gjelder arbeidssted, nærmeste leder, organisering og 
tempo på endringer. Det er denne mangelen på «hva betyr det for meg?» som 
går igjen i fritekstsvarene. 

Hverdagsutfordringene er de samme: bemanning, sykefravær og økonomi. 
På tvers av kommuner og tjenesteområder beskriver ansatte at de har mye å 
gjøre i forhold til hvor mange de er, at fravær og rekruttering gjør tjenestene 
sårbare, og at økonomien oppleves stram. Dette gjelder særlig helse og omsorg 
og oppvekst, men også tekniske og samfunnsutvikling peker på sårbarhet fordi få 
personer gjør nøkkeloppgaver. Dette er dagens situasjon, uavhengig av om det 
blir sammenslåing eller ikke. 

Holdningen til en mulig sammenslåing er delt, og mange har ikke bestemt 
seg. 
I alle tre kommunene finnes det både ansatte som ser mulige fordeler, og ansatte 
som er bekymret. I tillegg er det en relativt stor gruppe som svarer «vet 
ikke/usikker» eller «verken eller». Det betyr at mange fortsatt avventer mer 
informasjon før de gjør seg opp en mening. 

Trygghet for ansatte er det tydeligste budskapet. 
Mange skriver om behov for forutsigbarhet hvis kommunene går videre med 
sammenslåing: trygghet for jobb og arbeidssted, ryddige prosesser ved endringer, 
ikke for mange ledernivåer og like vilkår for folk som gjør samme jobb. Flere peker 
også på at det blir vanskelig å gjennomføre endringer hvis ansatte ikke opplever å 
bli tatt med. 

Flere er opptatt av å unngå for sterk sentralisering. 
En del ansatte uttrykker uro for at flere funksjoner kan bli samlet ett sted, og at 
mindre steder eller miljøer kan bli svekket. Dette kobles til et ønske om 
likeverdighet mellom de tre kommunene og om at tjenester fortsatt skal være 
tilgjengelige der innbyggerne bor. Dette er et tema de ønsker at kommunene 
adresserer tydelig hvis arbeidet går videre. 

Ansatte ønsker å bli involvert – ikke bare informert 
Svarene viser at informasjon er viktig, men at mange også ønsker å kunne påvirke 
løsninger som berører dem direkte (for eksempel organisering, lokalisering eller 
bemanning). Flere etterspør også at kommunene er åpne om både mulige 
fordeler og mulige ulemper – ikke bare det positive. 

Ansatte forventer at eventuelle endringer må være realistiske. 
Mange peker på at gevinster må komme tjenestene til gode, og at det ikke bør 
bygges mer administrasjon enn nødvendig. De løfter også frem at gode løsninger 
fra alle tre kommunene bør tas med videre, og at man ikke bare skal kopiere én 
måte å gjøre ting på. 
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Forskjeller mellom kommunene 
Østre Toten er tydeligst skeptisk.  
Her er det størst andel som svarer at en sammenslåing trolig vil slå negativt ut for 
dem personlig, og flest som ikke tror det vil gjøre kommunen mer attraktiv som 
arbeidsgiver. Det peker på et litt større tryggings- og informasjonsbehov i denne 
kommunen enn i de to andre. 
 
Gjøvik har mange som er usikre.  
Gjøvik er mer delt: det er flere som heller mot negativt enn positivt, men en 
uvanlig stor gruppe svarer «verken eller» eller «usikker». Det tyder på at mange har 
fått med seg prosessen, men ikke har nok konkret informasjon om organisering, 
arbeidssted og tempo til å mene noe ennå. 
 
Vestre Toten er litt mer positiv enn de andre – men også delt.  
I Vestre Toten er det fortsatt slik at «nei» og «usikker» veier tungt, men andelen 
som ser mulige fordeler er litt høyere enn i Østre Toten. Samtidig peker de ansatte 
der veldig tydelig på økonomi og bemanning som dagens største utfordringer – 
mer tydelig enn i de to andre kommunene. 
 
Økonomi trykker mest i Vestre Toten.  
Alle tre kommuner har kombinasjonen «for stramme rammer og for få folk», men i 
Vestre Toten er økonomi nevnt oftest, mens Østre Toten og Gjøvik har en litt 
jevnere fordeling mellom økonomi og bemanning/sykefravær. Det betyr at et 
eventuelt videre arbeid må forklare økonomisiden ekstra godt i Vestre Toten. 
 
Sentralisering bekymrer alle – men litt forskjellig.  
I Østre Toten og Vestre Toten er det en større frykt for at «alt havner i Gjøvik» og at 
de små stedene tappes for ressurser og tjenester. I Gjøvik er det mer koblet til at 
tjenester og arbeidsplasser må finnes i hele kommunen, ikke bare i sentrum. 
Budskapet er likevel det samme: folk vil ha tilgjengelige tjenester og likeverdighet 
mellom de tre kommunene. 
 

Anbefaling 

1. Ha med «hva betyr dette for meg?» i all videre informasjon 
Ansatte sier at de savner å vite hva endringer betyr for dem konkret. Derfor 
bør informasjon om videre arbeid alltid si: hva er bestemt, hva skal utredes 
videre, og hva betyr det for ulike tjenesteområder (helse/omsorg, oppvekst, 
teknisk, NAV, stab). Lederne bør få ferdig materiale til personalmøter, slik at 
alle ansatte får samme forklaring. 

2. Beskriv mulige virkninger for hver sektor – ikke bare samlet 
Mange har svart at de ikke ser fordeler slik det er beskrevet nå. For å møte 
det kan kommunene lage korte, sektorvise beskrivelser av hva som kan bli 
bedre, hva som trolig blir uendret, og hva som fortsatt er uavklart – for 
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eksempel for helse/omsorg, oppvekst, tekniske tjenester, NAV og stab. Da 
blir det lettere for ansatte å kjenne seg igjen i beskrivelsen. 

3. Koble utredningen til det ansatte faktisk opplever som utfordrende i 
dag 
I svarene peker ansatte særlig på bemanning, sykefravær og økonomi. Når 
kommunene informerer videre, bør de derfor vise hvordan de vurderer at 
en eventuell ny organisering kan påvirke disse områdene – eller være åpne 
på at noen utfordringer ikke løses av struktur alene. Det gir større 
troverdighet fordi det speiler det ansatte har sagt. 

4. Forklar tidlig hvordan dere vil tenke om lokalisering og tilgjengelighet 
Mange er opptatt av at tjenester og ledelse ikke blir for langt unna. Uansett 
hvilken modell kommunene ender på, bør det derfor forklares hvordan 
oppgaver, tjenester og arbeidsplasser tenkes organisert geografisk – og 
hvorfor. Hvis noe samles, bør begrunnelsen være tydelig; hvis noe 
videreføres lokalt, bør det også sies. Da viser man at bekymringen for 
sentralisering er hørt, uten å konkludere nå. 

5. Gi ekstra rom til tjenesteområder som har flest spørsmål 
I svarene kommer det mest uro fra helse/omsorg og oppvekst. Det kan 
derfor være lurt med egne eller mer målrettede dialoger for disse, der 
spørsmål om turnus/arbeidstid, faglig utvikling, arbeidssted/reisevei og 
bemanning kan tas konkret. Det er samtidig viktig å vise senere at 
innspillene faktisk er brukt – ellers oppleves det ikke som reell medvirkning. 

6. Si tydelig at felles rutiner og kultur tar tid 
Flere har skrevet at de er usikre på hvordan tre måter å jobbe på skal bli til 
én. For å dempe det kan kommunene si at hvis det blir endringer, vil det 
komme en fase for å lage felles rutiner, opplæring og kulturbygging – og at 
det er lov at det tar litt tid. Det trenger ikke skje på én gang. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Østre Toten 

4.1 Oppsummering 

Kjennskap og informasjon: Også her har de fleste fått med seg prosessen, men 
etterspør mer konkret og tidlig informasjon, og mulighet til å påvirke underveis. 
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Største utfordringer i dag: Bemanning og økonomi ligger helt i toppen, deretter 
sykefravær og rekruttering – særlig i helse/omsorg og oppvekst. 

Bekymringer ved sammenslåing: Mange er redde for nedbemanning, endret 
leder/arbeidstid og at fagmiljøene blir for store eller fjerne. Andelen som heller 
mot negativt er litt større enn de som tror det blir positivt. 

Mulige fordeler: Flere peker på større fagmiljøer og mer effektive tjenester, men 
det er også en tydelig gruppe som ikke ser fordeler. 

Hva kommunen må passe på: Ta vare på ansatte, sikre tjenester nær 
innbyggerne, sørge for likeverdighet mellom kommunene, og forklare økonomien 
i en eventuell ny kommune. 

 

4.2 Kjennskap til sammenslåingen 

Hele 98 prosent av de ansatte i Østre Toten har hørt om den mulige 
sammenslåingen før de mottok denne undersøkelsen.  

 

Figur 4:1: Hadde du hørt om at Gjøvik, Vestre Toten og Østre Toten vurderer en sammenslåing før du 
fikk denne undersøkelsen? 

 

4.3 Informasjonskanaler 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

98%

2%

Ja

Nei
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Blant ansatte i Østre Toten er e-post (39 prosent) og intranett (39 prosent) de mest 
ønskede informasjonskanalene. Mange ønsker også informasjon via nærmeste 
leder (36 prosent) og i personalmøter (29 prosent).  

Digitale møter (16 prosent) og større fellesmøter (12 prosent) nevnes av færre, 
mens svært få ønsker Teams som kanal (3 prosent). 

Dette viser at de ansatte i Østre Toten ønsker skriftlig informasjon og lett 
tilgjengelig informasjon, men også formidles gjennom lederlinjen slik at det kan 
forklares og tilpasses den enkelte arbeidsplass.  

 

Figur 4:2:Hvordan ønsker ansatte å få informasjon videre? Prosent ganger valgt 

 

4.4 Informasjonsbehov 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

I Østre Toten ønsker ansatte først og fremst informasjon som gjør 
sammenslåingsprosessen forutsigbar. En fjerdedel vil ha jevnlige oppdateringer 
om status, framdrift og vedtak. Nesten like mange etterspør helt konkret hva en 
sammenslåing vil bety for dem selv – arbeidssted, oppgaver og nærmeste 
organisering (23 prosent). 23 prosent løfter også fram medvirkning, åpenhet og 
tillit som det viktigste: de vil bli tatt med og forstå hvordan innspill skal brukes. 
Flere vil vite hvordan en ny kommune skal organiseres og hvor funksjoner skal 
ligge (15 prosent), mens noen få ber om avklaringer om lønn, rettigheter og HR-
spørsmål (6 prosent), og 11 prosent ønsker tydeligere begrunnelse for hvorfor 
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sammenslåing vurderes og hvilke fordeler og ulemper den kan gi. Til sammen 
betyr dette at informasjonen framover bør være tidlig, konkret og transparent. 

 

 

Figur 4:3:Hva slags informasjon har du behov for framover som ansatt? Prosent ganger valgt. 

 

4.5 Hva er viktigst i arbeidshverdagen? 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

For ansatte i Østre Toten er det relasjonelle og nære i arbeidshverdagen aller 
viktigst. Et godt arbeidsmiljø troner klart øverst, dette svarer rundt åtte av ti at 
betyr mest (83 prosent). Deretter følger, å kunne bruke egen kompetanse og 
utøve faget (47 prosent), og å ha god grunnbemanning (48 prosent). En del peker 
også på praktiske og nærhetsrelaterte forhold – kort reisevei til arbeidsplassen (30 
prosent) og å ha en leder i nærheten (28 prosent). Fagmiljø og muligheter for 
faglig utvikling blir også nevnt, men av noe færre (rundt 25–27 prosent). 

Mønsteret ser ut til å være ganske likt på tvers av tjenesteområdene. I helse og 
omsorg og i oppvekst nevnes bemanning og nær leder noe oftere, mens ansatte i 
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administrasjon, samfunnsutvikling og tekniske tjenester oftere løfter fram 
fagmiljø og det å få brukt kompetansen sin. 

 

Figur 4:4: Hva er viktigst for deg i arbeidshverdagen? Prosent ganger valgt. 

 

4.6 Hvilke bekymringer er det til en eventuell 
sammenslåing? 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 

gikk til hvert alternativ. 

Bekymringene de ansatte har er til egen arbeidssituasjon. Nedbemanning er den 
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en leder vi ser?». For mange henger bytte arbeidsplass, ny leder og 
eventuell lengre reisevei sammen. 

• Administrasjon og stab uttrykker oftere usikkerhet rundt hvordan en ny 
kommune skal organiseres og hvem som skal lede hva – altså mer struktur- 
og rollebekymringer enn bekymring for selve arbeidsstedet. 

• At fagmiljøet blir for stort nevnes særlig fra oppvekst, helse og NAV, og 
handler om frykt for større avstand til beslutninger og mindre rom for 
lokale tilpasninger. 

Det finnes likevel enkeltansatte i alle tjenesteområder som har flere av 
bekymringene samtidig, så dette må forstås som tendenser – ikke absolutte 
forskjeller. 

 

Figur 4:5:Hvilke bekymringer har du til en eventuell sammenslåing? Prosent ganger valgt. 

 

4.7 Fordeler ved å slå sammen kommunene 
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enkeltgruppen sier rett og slett at de ikke ser noen fordeler slik det er beskrevet 
nå (rundt halvparten har krysset av for dette). Det tyder på at mange, i særlig 
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Blant dem som faktisk ser fordeler, er det likevel et ganske konsistent mønster: 
den mest attraktive fordelen er større og bedre fagmiljøer. Dette går igjen i 
administrasjon/stab, oppvekst og samfunnsutvikling, og også hos en del i NAV. 
Her kobles en større kommune til flere å spille på, mer spesialisering og mindre 
sårbarhet. Deretter følger mer robuste tjenester og bedre kvalitet i 
støttefunksjoner. 19 prosent peker også på større muligheter for egen 
kompetanseheving og karriere. 

 

 

Figur 4:6:Hvilke fordeler ser du ved å slå sammen kommunene? Prosent ganger valgt. 

 

4.8 Positive endringer ved en sammenslåing 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 
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prosent). Mønsteret går igjen på de fleste tjenesteområdene, men skepsisen og 
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men at det fortsatt er en ganske stor andel som er usikre eller tvilende, og som 
trenger mer konkretisering av hva gevinsten faktisk blir der de jobber. 

 

Figur 4:7:Hvilke positive endringer forventer du at en sammenslåing vil føre til? Prosent ganger 
valgt. 

 

4.9 Største utfordringer for ditt tjenesteområde 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Når vi ser på alle svarene samlet fra ansatte i Østre Toten kommune, peker to 
forhold seg tydelig ut: bemanning (54 prosent) og økonomi (53 prosent) er de 
største utfordringene totalt. Men når vi deler svarene opp etter hvor de ansatte 
jobber i kommunen, ser vi at utfordringsbildet ikke er helt likt. 

• Helse og omsorg rapporterer oftest om bemanning, sykefravær og 
rekruttering altså et rent kapasitets- og tilstedeværelsesproblem. Det 
forsterkes av økonomi, slik at det blir krevende å bemanne opp når 
fraværet øker. 

• Oppvekst (skole, barnehage, barn og familie) peker også mye på 
bemanning og økonomi, men har i tillegg mange svar på økt krav til 
effektivitet, faglighet og resultater. Det tyder på at oppgavene og 
forventningene øker samtidig som rammene strammes. 
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• Tekniske tjenester nevner oftere økonomi og rekruttering/bemanning enn 
sykefravær, og enkelte peker på sårbarhet fordi få personer gjør de samme 
oppgavene. 

• Administrasjon og stab har oftere en kombinasjon av bemanning, 
rekruttering og faglig utvikling, og flere peker på at kravene til effektivitet 
og styring øker. 

• NAV og sosiale tjenester ligger nær helse/omsorg-bildet, med sykefravær, 
bemanning og økonomi som gjengangere. 

• Samfunnsutvikling/kultur/plan nevner både økonomi, 
rekruttering/bemanning og økt krav til effektivitet, og noen peker på at 
små fagmiljøer blir sårbare. 

At bemanning og økonomi likevel topper lista samlet, betyr derfor ikke at alle 
tjenester har nøyaktig samme problem men at de fleste områder står i en 
kombinasjon av for mange oppgaver, for få folk og for stramme rammer. Det er 
også grunnen til at så mange samtidig nevner økt krav til effektivitet, faglighet og 
resultater (30 prosent): når ressursene ikke følger oppgavene, oppleves styrings- 
og kvalitetskravene tyngre. 

 

Figur 4:8:Hva opplever du som de største utfordringene for ditt tjenesteområde i dag? Prosent 
ganger valgt. 
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4.10 Mer attraktiv som arbeidsgiver ved sammenslåing 

Vi ser at de fleste ansatte i Østre Toten ikke tror en sammenslåing vil gjøre 
kommunen til en mer attraktiv arbeidsgiver. 49 prosent svarer nei, mens bare 20,5 
prosent svarer ja. Samtidig er 30,5 prosent usikre 

 

Figur 4:9:Tror du vi blir en mer attraktiv arbeidsgiver om vi slår sammen Gjøvik, Østre Toten og 
Vestre Toten kommuner? 

 

4.11 Positivt eller negativt for deg som ansatt med 
sammenslåing 

Svarene fordeler seg ganske jevnt, og det er ikke noe tydelig inntrykk av at en 
sammenslåing vil oppleves positivt for ansatte i Østre Toten. 

• Omtrent 17 prosent svarer at det vil bli veldig (5,6 prosent) eller ganske 
positivt (11,5 prosent) for dem. 

• Nesten 40 prosent tror det vil slå ganske (20,7 prosent) eller veldig negativt 
(19,0 prosent) ut. 

• 21 prosent svarer «verken eller». 

• 22,2 prosent er usikre. 

Klart flere heller mot negativt enn positivt, men en stor del av de ansatte har ennå 
ikke grunnlag for å mene noe. Det tyder på at mange trenger mer konkret 
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informasjon om organisering, arbeidssted og praktiske konsekvenser før de kan 
svare tydelig. 

 

Figur 4:10:Tror du det vil bli positivt eller negativt for deg som ansatt om vi slår sammen 
kommunene? 

 

4.12 Hva mener du kommunene bør være ekstra 
oppmerksomme på ved en eventuell sammenslåing 

Ansatte peker særlig på tre ting de mener kommunene må passe ekstra godt på 
hvis Gjøvik, Østre Toten og Vestre Toten skal slå seg sammen. For det første må 
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makt og tjenester jevnt, og vis konkret hva vi faktisk får igjen. 
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Figur 4:11: Antall av Hva mener du kommunene bør være ekstra oppmerksomme på ved en 
eventuell sammenslåing? Antall ganger nevnt. 

INF = info/kommunikasjon, 
ANS = ansatte, trygghet, medvirkning, 
SEN = unngå for sterk sentralisering, beholde lokale tjenester, 
ØKO = økonomi/ressurser, ikke topptung adm., 
IDT = identitet og likeverdighet mellom tre, 
TJH = tjenester nær folk/sårbare, 
ORG = god organisering og felles kultur, 
LIK = lik påvirkning/representasjon, 
LØN = lønn og ordninger må ivaretas, 
SKE = skepsis/nei til sammenslåing, 
AVS = avstand/reisevei/arbeidssted, 
GEV = vis gevinster og mål, 
INV = involver ansatte/innbyggere. 

Åpne svar: 
«Kommunen MÅ bruke tid på ansatte, slik at de blir trygge og ikke minst hørt i en 
eventuell sammenslåing. Får vi ikke med alle ansatte blir resultatet uansett valg, 
veldig krevende i endringsprosessen.» 

«Ikke la dette bli en reprise av fylkessammenslåingen … Antall ledere, 
desentralisering av tjenester i Østre og Vestre. Ikke legge alt til Gjøvik.» 

«Ved sammenslåing vil små miljøer som har eksistert lenge, brytes opp og vannes 
ut … Slike verdier er bærebjelker, og de bør både identifiseres og forsøkt ivaretas i 
prosessen.» 

«At større kommune ikke medfører flere ansatte i administrasjon, men at evt. 
økonomiske innsparinger går tilbake til drift i avdelingene.» 
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4.13 Spørsmål eller kommentarer 

Veiledende folkeavstemming med lav deltagelse er ikke mye å legge til grunn for 
avgjørelsen. Politikerne må være voksne og gi fremtidens innbyggere en annen 
løsning. De unge er ikke veldig opptatt av strukturen for kommuner. Det er 
tilbudene til innbyggerne som er viktig. Jeg vil bli veldig skuffet , hvis det ikke blir 
en sammenslåing. Da rygger vi inn i fremtiden! 
Føler på en usikkerhet på hvordan svarene i denne undersøkelsen vil bli brukt. 
Hvordan sikrer kommunene at lederne i linja forstår hva som skjer i den daglige 
jobbingen? 
Det er mange ubesvarte spørsmål når det gjelder sammenslåing. Det bør sørges for 
at alle innbyggere får med seg hva som skjer, bakdeler så vel som fordeler.  Ærlig 
informasjon er et nøkkelord for å oppnå respekt hos innbyggerne. 
Jeg synes dette er en god idè totalt sett. Sammenslåing vil ikke løse alle 
kommunens problemer, men er i alle fall en mulig løsning på en del. 
 
Spørsmål: 
Om man velger å ikke gå til sammenslåing, hvordan tenker man da å svare på 
kommunenes utfordringer? Å ikke velge kommunesammenslåing er også et valg.  
Nei til sammenslåing. Dette kommer ikke til å bedre verken økonomi eller 
fagkompetanse. Vi ønsker å bli sett og hørt i denne avgjørelsen, noe jeg mistenker 
ikke skjer.  
Synd at dere alt har bestemt dere for dette før vi som bor og jobber i kommunene 
har fått mulighet til å si hva vi vil/ønsker. Men det spiller vel egentlig ingen rolle, gjør 
det vel? 
Forventer gode prosesser dersom utfallet blir sammenslåing. Høy grad av 
involvering 
Hvordan vil dere sørge for medvirkning og gode tjenester?  
Hvordan vil kvaliteten i tjenestene ivaretas? Hvordan vil ansatte få medvirke i å 
påvirke sin egen situasjon?  
Utfordring: Mange ledere og sjefer kan vanskeliggjøre tjenestene 
Ved en sammenslåing kan det oppstå en situasjon der det er for mange 
ledelsesnivåer eller overlappende lederroller. Dette kan føre til: 
 
Utydelig ansvar og beslutningslinjer, som gjør det vanskelig for ansatte å vite hvem 
som bestemmer hva. 
Tregere beslutningsprosesser, fordi saker må gjennom flere ledd før noe skjer. 
Økt byråkrati, som kan gå på bekostning av effektivitet og brukernære tjenester. 
Lite fleksibilitet, særlig i møte med lokale behov og raske endringer. 
 
For å unngå dette bør kommunene være bevisste på å: 
 
Strømlinjeforme organisasjonsstrukturen. 
Sikre tydelig rolle- og ansvarsfordeling. 
Prioritere ledelse som støtter fag og tjenesteyting – ikke bare administrasjon. 
Østre Toten og Vestre Toten kunne slått seg sammen til Toten, uten å blande inn 
Gjøvik. 
Mener en større kommune blir styrket; lokalt, regionalt og nasjonalt. 65 000 
innbyggere vil ha en kraft i seg selv, men også at By, Industri og Landbruk i en og 
samme kommune, vil gi et felles kraftsenter. Toten kommune og Gjøvik by. 
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Jeg tror det kan være lurt at en felles kommune heter Toten, med Gjøvik som 
"hovedstad" 
Jeg skulle ønske at Vestre og Østre kunne slås sammen, ikke Gjøvik 
Jeg ber politikerne vurdere dette sterkt ved å se på statistikk og fordelen ved å ikke 
sammenslå kommunene og ikke bare tenker økonomi, hvor de kun er opptatt av å 
spare penger. Hvorfor skal ikke barna i dag investeres i når de skal styre landet i 
fremtiden?  
Mener det må være en folkeavstemning som må være førende ang sammenslåing. 
Man kan ha ett godt samarbeid uten sammenslåing. Gjøvik, Vestre og Østre Toten 
har store og ulike utfordringer som må løses ihht investeringer og utvikling av 
tjenester som må løses før event sammenslåing. Fakta med utredninger på bordet 
først. Også en tiltaksplan for investinger før en folkeavstemning som er bindende.  
Folk/tjenesten står i nok endringer som det er, det er skremmende å påføre enda 
flere endringer. La oss begynne å jobbe med endringene vi allerede står ovenfor 
uten enda fler ytre påvirkninger som vil koste dyrt 
dette er bare svada fra gutteklubben grei. slutt å bruk penger på dette. 
Jeg håper at kollektivtransporten fra distriktene styrkes og gjøres billigere, slik at de 
som får lenger reisevei kan vurdere å bruke buss til jobb. 
Hvis vi ikke sparer noe økonomisk, har nærhet til ledelse og har en robusthet som 
allerede er tilstrekkelig, hva er det da vi vinner på en sammeslåing? Jeg tror vi 
mister nærhet til ledelse, vi vinner ikke på det økonomisk, i stedet må enda flere 
innbyggere dele på den skrale økonomien som finnes, og den forventede 
robustheten som alle bruker som vektstang, finnes allerede om vi tenker oss om. 
Og større fagmiljø; vi kan fint samarbeide selv om vi er selvstendige kommuner. Jeg 
ser også mørkt på å skulle kjøre til jobb på Gjøvik når jeg nå har gangavstand til 
jobben i dag.  
Denne prosessen oppleves ikke som en involverende prosess, det virker som om 
beslutningen allerede er tatt. I media og det som kommuniseres ut så er det kun de 
positive holdningene som kommer frem. Ordfører i Østre Toten er ute og 
kommenterer på alt som er av skeptiske og undrende spørsmål til 
kommunesammenslåing. Det virker ikke som om det er aksept for å trenge mer 
informasjon før man tar et standpunkt - hvis man ytrer seg negativt eller er kritisk 
så blir det slått ned på med en gang. Dette trygger ikke meg som ansatt. Prosessen 
oppleves uryddig og avgjort av ordførere uten at andre har noen påvirkning. Det 
virker ikke som om ansatte og innbyggeres meninger har noe å si, og det virker ikke 
som om vi kommer til å bli lyttet til. Jeg hører kollegaer som sier det samme, at 
avgjørelsen allerede er tatt og at det ikke er noen vits å komme med innspill eller 
spørsmål. 
Ved en sammenslåing, kommer de fleste tilbud til å bli sentralisert? Det er isåfall 
uheldig for veldig mange, og jeg tror det kommer negativt ut for innbyggerne, 
både holdninger for det men også det rent praktiske. 
Østre Toten står greit på egne ben! Har da mer tro på en sammenslåing for Gjøvik 
og Vestre Toten som kan være en forbedring for bl.a økonomi 
En vet ikke resultatet av en slik sammenslåing før 5 år etterpå. Da kan det være for 
sent. 
Må ta gjennomgang av økonomien i kommunene, mye sløsing i dag. Får fakturaer 
fra entrepenører, firmaer som skriver med "gaffel". Virker som om dette ikke gjør 
noe fordi det ikke er våre penger. Har blitt en ukultur, vi stryker heller 
firmaer/entrepenører med hårene istedenfor og være kritisk og stille spørsmål/krav. 
Må ha en mer privat tankegang, hva ville du godtatt som privatperson? 
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Hvordan skal det velges ut hva/hvem som er overflødig i alle sektorene? Hvor lang 
tid vil det ta før økonomien gå i pluss? Vil lønnsnivå gå ned? 
Jeg håper virkelig det blir en storkommune, det hadde gjort kommunen til en mer 
attraktiv arbeidsplass for meg: utviklende, større fagmiljø, en større aktør i møte 
med eksterne miljøer som UH-sektor, instituttsektor mv. 
Jeg synes det er alt for mye framsnakking om en evt. kommunesammenslåing. Jeg 
vil se begge sider av saken, ikke bare muligheter og løsninger, men også mulige 
negative utfall og utfordringer. Det tror jeg er viktig både for ansatte og innbyggere.  
Om min negativitet kan snus til det positive vil det være svært bra.  
Ser det kun er flagging og hurrarop for ja siden og lite om de negative 
konsekvensene som kommer fram. Som ansatt i 25 år er jeg redd for jobben min. Å 
om det kommer et bedre fagmiljø, så tror jeg ikke det medfører bedre servise lokalt 
og lokalkunnskapen om våre bygg kan bli borte. 
Det må bli en demokratisk avgjørelse om kommunesammenslåing, et reelt valg 
som politikerene må forholde seg til angående valgresultat. 
nei, nei nei 
Hva er egentlig ulempene ved en kommunesammenslåing? Og hva er egentlig 
fordelene?  
Hvor mye spares det egentlig inn i administrasjonen i forhold til dette? Og hva blir 
egentlig forandringene vi som ansatte må forholde oss til ?  
Grunnbemanningen i barnehage MÅ økes til å gjelde hele åpningstiden dersom jeg 
skal bli værende i mitt yrke/kommunen. sett inn midler til tidlig innsats og tenk 
langsiktig (frafall i vdg). Vi ser det i bhg. Invester i fremtida:-) 
Jeg håper at det ikke taes forhastede beslutninger i denne prosessen. Blir det 
sammenslåing er det viktig at administrasjon, ledelse og politikerne lytter til 
fagfolkene som er ansatt i kommunen. Tar seg god tid og hører hvordan 
kommunen bør være organisert. Vi vet hvordan gode fagmiljøer fungerer. Ha 
kontinuerlig dialog. Ikke lytt en gang og ta beslutning. Kontinuerlig dialog og møter 
hvor forslag til organisering presenteres og sammen kan drøftes. Ikke drøfting etter 
en organisering allerede er vedtatt. 
De brukte 50 år på å organisere og planlegge og bygge flyplassen på Gardermoen. 
Det førte til at vi har et av verdens mest velfulgerende flyplasser i dag. En flyplass i 
Berlin brukte fire år og den måtte de skrote. Vi trenger ikke bruke hele 50 år, men 
poenget mitt er at god nok tid til å høre på oss fagfolk vil føre til suksess uansett 
hvordan vi er organisert sammenslått eller ikke. 
 Jeg har dessverre tidligere erfaring fra denne kommunen hvor fagfolk ikke har blitt 
lyttet til, noe som har vært ugunstig for tjenestetilbudet og møtet med eldrebølgen.  
Vi må ikke gå på den samme feilen igjen i denne prosessen. Ellers vil kommunen 
miste gode fagfolk som har et stort ønske om å yte gode tjenestetilbud i 
kommunen, og det hadde vært så synd for kommunens innbyggere. Eller i verste 
fall reorganiseres igjen noe vi ikke har tid eller råd til. 
Hvor mye vil denne undersøkelsen bety for valget av om det blir sammenslåing 
eller ikke? 
Er i mot at alt skal bli så stort og sentralisert. 
Hva skal denne undersøkelsen brukes til? Vil det komme flere utredninger om 
betydningen for de ulike tjenestene?  
Nei. 
Hvorfor skal vi alltid gjøre ting anderledes. Hvorfor ikke godta ting som de er. Er alt 
for mange baller i lufta og da blir det fort tatt litt feil valg . Viktig å lande litt 
innimellom         
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Viktig at alle ansatte i alle 3 kommuner involveres, oppfordres til å svare på 
undersøkelsen, men også at det tas opp i f.eks personalmøter 
Syns dette er unødvendig, skal det spares fjærn mennesker inne på rådhuset. En go 
start.. 
nej 
Folkeavstemning bør lyttes til, selv ved lite flertall! 
Nei.  
Hvordan vil kulturskolene og lærernes hverdag bli i en så stor kommune? Vil vi 
fortsatt kunne gi de samme tilbudene lokalt? Eller må barna reise andre steder?  
Dette er noe dere politikere, som er valgt av folket, må tenke nøye igjennom.  
Tenk dere godt om, verken Gjøvik eller Vestre klarer å drifte helsetjenestene sine 
bedre, hva får dere til å tro at ved å slå sammen 3 stk som sliter til en stor 
kommune, en hver bør skjønne at det ikke er smart. Fortetter dere sånn flytter vel 
folk heller vekk, enn å bo i en kommune som høyer alt av skatter for å dekke opp alt 
det "smarte" dere vil gjøre nå. Nå har dere gjort nok sparetiltak i denne kommunen 
med å legge ned her å der, og dette må dere nå gå tilbake på å skaffe flere plasser, 
for eldrebølgen kom, å den så dere ikke komme. Ingen tillitt til noe dere gjør lengre. 
Her var det få kritiske svaralternativer.  
Håper ikke sammenslåingen blir noe av! 
Vil helse og omsorgstjenestene gå inn under den «samme» tjenesten i alle de tre 
kommunene? Vil helse bli ett stort felt? 
Håper virkelig at det blir mindre folk i administrasjonen. 
Synes spørsmålene i denne undersøkelsen og den første innbyggerundersøkelse 
har mange "ledende" spørsmål. Opplever at det ligger i kortene at man er for en 
sammenslåing. Savner blant annet spørsmål som handler om hva som er bra med 
dagens kommune- inndeling. 
Som nevnt over så er jeg sterkt i mot sentralisering og sammenslåing, både som 
ansatt og privatperson. Som ansatt så ser jeg for meg mer utilgjengelighet ut til 
våre brukere, i et system som allerede oppfattes som utilgjengelig. Jeg har tro på 
levende bygder, å da særlig hvilket nøkkelrolle bøndene har i distriktene i både 
Gjøvik, Østre- og Vestre Toten. Det er ingen som orker å bo i Totenvika eller øvre 
Snertingdal og etablere en hel familie på en stor (eks.) grønnsaks/melke gård, for å 
måtte sende ungene med buss tur/retur i ratt 3 timer til ny gigantisk barneskole på 
Gjøvik hvor ingen enkeltindivider blir sett i like stor grad som dem ville blitt ved en 
mindre barneskole. Da med særlig tanke på de sårbare barna som har større sjans 
for å bli tatt ut av undervisningen, bli satt på grupperom med en spes.ped fordi det 
er for vanskelig å lære i store miljøer og som kanskje ikke finner plassen sin i de 
sosiales settingene ute i skolegården heller... Disse barna som har et eneste ønske å 
være normal og som "alle andre barn". Unga er vår fremtid! Derfor trenger vi unger 
på bygda! Det er svært vanskelig å skille på meg selv som ansatt og meg som 
privatperson, da disse spørsmålene berører hele meg, hele mennesket.  
 
Å vi er på jobb store deler av livet, så for meg blir det urimelig å skille mellom 
rollene.  
 
Hilsen fra en svært engasjert ansatt. 
Nei. 
Hva skjer videre?  
Hva skjer hvis det går for sammenslåing.  



24 
 

Jeg har inntrykk av at politisk og administrativ ledelse velger ut de positive 
resultatene fra andre sammenslåingsprosesser og bevisst velger å ikke trekke fram 
negative erfaringer. Det er lite trolig at det er så overvekt av positive erfaringer som 
det gis inntrykk av; antagelig er balansen mer lik mellom fordeler og ulemper. Dette 
er i praksis å lyve for innbyggerne, og er veldig uheldig. 
Et større Nav-kontor eller en større kommune leverer ikke alltid bedre tjenester og 
får ikke mer penger, det blir da bare større muligheter for kutt. Det vil bli mer 
topptungt og større avstand til de vi skal hjelpe, både fysisk, men også nærheten og 
kommunestolthet og lojalitet.  
Hva er det dere tror skal bli så mye bedre med å slå sammen kommunene ? 
Jeg utfordrer administrasjonen og ordførerne til å å sette opp et oversiktlig og 
forståelig regnestykke over hvordan økonomien blir i en ny storkommune i forhold 
til hva som er fakta i dagens tre kommuner til sammen. 
NEI til sammenslåing! 
Og forventer at folket blir hørt av ledelse. Akkurat nå virker det som at ledelse i 
kommune har bestemt seg for sammenslåing. Overrasker og skuffet meg at en 
senterpartiordfører fronter dette så hardt.  
Jeg tror ikke vi har noe å tjene på en sammenslåing - sats heller på tettere 
samarbeid i enkelte sektorer! 
Jeg flyttet til Østre Toten fra Oslo for under et år siden, har lite kjennskap til lokal 
politikk og er usikker på hva sammenslåing fører med seg. 
Vær modig 
OM det blir sammenslåing. Skal folk fra ulike kommuner blandes sammen i en 
kommune? Eller skal vi fortsatt sitte der vi er fra før og bare ha mer samarbeid med 
de andre kommunene? 
Synes dete er veldig ukonkret og lite håndfast, trenger mer konkret info om 
hvordan det kan bli. Både organisatorisk og på arbeidsplassene, og tilbudene ut til 
folk. 
Styr denne kommunen bedre selv. Men hør på innbyggere 
Ved en sammenslåing , vil alt sentraliseres til gjøvik. Bygdene og ytterkantene vil bli 
glemt. Vil ikke bli noe økonomisk vinning i sammenslåing da det trengs flere 
mellomledere. 
Nei, til sammenslåing og nedleggelser av små skoler. Mennesket, barn og ungdom, 
i fokus! De trenger nærhet, omsorg, relasjoner til trygge voksne som er der. 
Østre Toten er en bra kommune å vokse opp og bosette seg i. Det bor folk "overalt" i 
kommunen og tilflyttere har gode valgmuligheter til å få et godt sted å bo. Den er 
stor nok som den er. Ved sammenslåing blir avstanden fra der du bor til der ting 
bestemmes for stor. Frykt for sentralisering. 
Si ja til kommunesammenslåing, og jobb med avbøtende tiltak på eventuelle 
utfordringer. Større fagmiljøer gir kommunen tilbake en robusthet vi ikke har hatt 
på lenge.  
Spennende å følge prosessen! Synes dere har gjort en god jobb så langt med 
involvering og informasjon! Selv om jeg er usikker på en eventuell sammenslåing, 
så betyr ikke det at jeg er negativ.  
Rart at politikerne ikke formidler til innbyggerne de positive og negative sidene ved 
en eventuell sammenslåing, før vi må ta en avgjørelse om hva vi vil velge. 
Jeg vil se regnestykket for at det blir bedre økonomi i alle kommunene ved en 
storkommune. 
pro vs kons? 
Er imot kommunesammenslåing, men positiv til samarbeid mellom enkelte etater. 
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Har ikke hørt om noen kommuner som har fått bedre økonomi etter 
sammenslåing, hvorfor skal dette bli den første? 
Jeg syns det brukes alt for mye penger på selve prosessen med å utrede 
kommunesammenslåing. 
Vil ansatte bli flyttet ut av dagens kommune for å jobbe på en annen institusjon, 
det er langt mellom ytterkantene i hver kommune. 
Vil det bli flere ressurser ute på skolene/barnehagene, blir det ansettelsesstopp og 
mister vi da mulighet til å rekruttere dyktige folk. Blir effektiviteten dårligere, mer 
tid vil f. Eks gå til å kjøre til møter, vil ledere bli enda mer borte fra arbeidsstedet enn 
det de er i dag m.m. Vil det bli færre folk i administrasjonen da 3 etater skal bli til 
en? 
Ønsker ikke sammenslåing  
Vil en eventuelt sammenslåing ha innvirkning på om det skal nedbemannes i de 
ulike sektorer. 
Hvis dette skal ha en positiv effekt ute i tjenestene, betyr det at den bemanningen 
de ulike tjenestene har i dag må bestå, eller aller helst bli enda bedre, mens den 
største innsparingen bør være på den administrative siden, med 
kommunedirektører, kommunalsjefer og tjenesteområdeledere.  
Ikke slå kommunene sammen.  
Nei til sammenslåing  
Jeg er totalt imot sammenslåing. Det vil ta tid å få på plass en så stor kommune og 
ressurser og økonomi ser jeg for meg at vil være krevende når alle skal ha det 
samme. Alt innenfor offentlig tjenester har nå akkurat med kapasitet. Bruk heller tid 
og penger på mer politi , helse og skole. Ser absolutt ingen fordeler med 
storkommune  
Mange mener dette ikke er positivt, basert på dårlige erfaringer. 
Usikker på om det er rett tid å slå sammen kommunen, selv om jeg tror det på sikt 
blir nødvendig. 
Som nevnt tidligere: Lav tillit til prosesser ført i pennen av kommunens ledelse gjør 
at jeg ikke helt klarer å konsentrere meg om fordelene og ulempene ved en 
kommunesammenslåing. Jeg blir grunnleggende negativ. Det er synd, men 
samtidig et grunnlag det kanskje kan være greit å ta med seg for 
beslutningstakerne.  
Jeg er sterkt imot en kommunesammenslåing mellom Østre Toten, Vestre Toten 
og Gjøvik. Jeg er særlig bekymret for de økonomiske konsekvensene, ettersom 
Vestre Toten allerede står på ROBEK-lista, og Gjøvik ser ut til å være på vei i samme 
retning. Jeg ønsker ikke at Østre Toten skal bli dratt med i en negativ økonomisk 
spiral som følge av dette. 
 
I tillegg mener jeg at en så stor kommune vil føre til større avstand mellom 
innbyggere, ansatte og ledelse. Lokalkunnskap og nærhet til beslutningene er 
viktige verdier som vil gå tapt. Jeg frykter også at en sammenslåing vil svekke både 
mangfoldet og kvaliteten i helse- og omsorgstjenestene, som allerede er presset i 
dag. 
 
Østre Toten bør fortsette som en selvstendig kommune – med lokal styring, nærhet 
til innbyggerne og ansvar for egen økonomi. 
Jeg ser ingen positive sider ved å slå sammen kommunene som er av så forskjellige 
karakterer. Ressursbruken rundt bare vurderingen av dette scenarioet er vanvittig 
høy og man må lure på om dette er veldig gjennomtenkt.   
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5. Vestre Toten 

5.1 Oppsummering 

Kjennskap og informasjon: Samme bilde som i de to andre: folk vet at det jobbes 
med dette, men vil ha klarere beskjed om status og konsekvenser. 

Største utfordringer i dag: Økonomi kommer aller tydeligst her, men 
bemanning, sykefravær og rekruttering ligger også høyt. 

Bekymringer ved sammenslåing: Nedbemanning og bytte arbeidssted topper, i 
tillegg til uro for at mer samles utenfor kommunen. 

Mulige fordeler: Mange ser mulighet for bedre fagmiljøer og mer robuste 
tjenester, men også her er det en del som ikke ser fordeler. 

Hva kommunen må passe på: Ansatttrygghet, desentralisert tjenestetilbud, 
ryddig organisering og at gevinster faktisk kommer tjenestene til gode 

 

5.2 Kjennskap til sammenslåingen 
Hele 98 prosent av de ansatte i Vestre Toten kommune har hørt om 
sammenslåingen før de mottok denne undersøkelsen.  

 

Figur 5:1:Hadde du hørt om at Gjøvik, Vestre Toten og Østre Toten vurderer en sammenslåing før du 
fikk denne undersøkelsen? 

 

98%
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5.3 Informasjonskanaler 
Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

De ansatte i Vestre Toten ønsker først og fremst informasjon på e-post, halvparten 
(50 prosent) oppgir dette som foretrukket kanal. Samtidig er det mange som vil 
ha informasjon via sin egen leder (35 prosent), og 28 prosent peker på 
personalmøter. Digitale møter (19 prosent) og større fellesmøter (15 prosent) kan 
brukes som supplement, mens færre ønsker informasjon via Teams (14 prosent) 
eller intranett (11 prosent). Dette viser at informasjonen både må være skriftlig og 
lett tilgjengelig, men også formidles gjennom lederlinjen slik at den kan forklares 
og tilpasses den enkelte arbeidsplass. 

 

Figur 5:2:Hvordan vil du helst få informasjon videre? Prosent ganger valgt. 

 

5.4 Informasjonsbehov 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

De ansatte i Vestre Toten trenger informasjon som gjør dem trygge i egen 
arbeidshverdag. Drøyt én av fire ønsker å vite konkrete konsekvenser for seg selv – 
om arbeidssted, oppgaver eller eventuelle endringer (26 prosent). Samtidig er det 
mange som etterspør løpende status og hvor langt prosessen har kommet (22 
prosent), og hvordan en eventuell ny kommune skal organiseres og hvor 
funksjoner skal ligge (15 prosent). Noen vil også ha avklaringer om rettigheter, 
lønn og HR-spørsmål (5 prosent), og flere ønsker bedre begrunnelser og tydeligere 
framstilling av fordeler og ulemper (9 prosent). Den største enkeltgruppen peker 
likevel på behovet for å bli involvert og få åpen, tillitvekkende informasjon 
underveis. 32 prosent sier at medvirkning, åpenhet og tillit er det viktigste. Dette 
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betyr at informasjonen framover bør være konkret, forutsigbar og tidlig, og alltid 
vise hvordan innspill fra ansatte faktisk blir brukt. 

 

Figur 5:3:Hva slags informasjon har du behov for framover som ansatt? Prosent ganger valgt. 

 

5.5 Hva er viktigst i arbeidshverdagen? 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

For ansatte i Vestre Toten er det sosiale og nære i jobben aller viktigst. Nesten alle 
peker på et godt arbeidsmiljø som det som betyr mest (86 prosent). Deretter 
kommer ønsket om å få brukt kompetansen sin og utøve faget (56 prosent) og at 
det er god grunnbemanning slik at hverdagen går rundt. 29 prosent sier også at 
kort reisevei og 23 prosent sier at å ha en leder i nærheten har mye å si. Mønsteret 
er ganske likt på tvers av tjenesteområdene, men vi ser noen små forskjeller: i 
helse og omsorg og oppvekst er bemanning og tilgjengelig leder oftere nevnt, 
mens ansatte i administrasjon, samfunnsutvikling og tekniske tjenester oftere 
løfter fram fagmiljø og det å få brukt kompetansen sin. Det betyr at hvis 
kommunen skal gjennom endringer, må en både verne om de gode 
arbeidsmiljøene lokalt og samtidig sikre at folk får faglig påfyll og nok kolleger 
rundt seg. 
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Figur 5:4:Hva er viktigst for deg i arbeidshverdagen? Prosent ganger valgt 

 

5.6 Hvilke bekymringer er det til en eventuell 
sammenslåing? 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Blant ansatte i Vestre Toten er det særlig en bekymring som skiller seg ut: over 
halvparten (56 prosent) sier at de er urolige for nedbemanning. Det går igjen på 
tvers av tjenester, og er den klart sterkeste enkeltbekymringen. Deretter følger 
frykt for å måtte bytte arbeidsplass (42 prosent) og for endringer i leder og ledelse 
(30 prosent). Dette handler for mange om å miste et kjent arbeidsmiljø eller å få 
lengre reisevei, mens det for dem som sitter mer sentralt ofte handler om 
usikkerhet rundt ny organisering og hvem som skal ha ansvar. 

Når vi ser på innspillene fra de ulike tjenesteområdene blir nyansene slik: 

• Helse og omsorg, oppvekst og NAV kobler bekymringen for flytting og ny 
leder til det nære i hverdagen: «blir vi flyttet?», «mister vi miljøet vårt?» og 
«får vi fortsatt en leder vi ser?». Her henger bytte arbeidsplass, ny leder og 
reisevei ofte sammen. 

• Administrasjon og stab uttrykker oftere usikkerhet rundt hvordan en ny 
kommune skal organiseres, og hvem som skal lede hva – altså mer struktur- 
og rollebekymringer. 

• At fagmiljøet blir for stort nevnes særlig fra oppvekst, helse og NAV. Der 
ligger det en uro for at avstanden til beslutninger blir større, og at det blir 
mindre rom for lokale tilpasninger. 

26%

86%

29%
23%

46%
56%

25%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%



30 
 

Samtidig er det verdt å få med at om lag én av seks (16 prosent) sier at de ikke har 
bekymringer. Det betyr at det også finnes en gruppe ansatte som opplever mulig 
sammenslåing som håndterbart. 

Det finnes er ansatte i alle tjenesteområder som har flere av bekymringene 
samtidig, så dette må forstås som tendenser – ikke absolutte forskjeller. 

 

 

Figur 5:5:Hvilke bekymringer har du til en eventuell sammenslåing? Prosent ganger valgt 

 

5.7 Fordeler ved å slå sammen kommunene 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Den klart mest attraktive gevinsten ved en sammenslåing er mulighet for større 
og bedre fagmiljøer (halvparten krysser av for dette). Deretter følger mere robuste 
tjenester og bedre kvalitet i støttefunksjoner som nest vanligste svar. 

Det er særlig ansatte i administrasjon, oppvekst og samfunnsutvikling som ser 
disse fordelene – de kobler større organisasjon til mer spesialisering, flere å spille 
på og bedre støtte.  

Samtidig er det en ganske stor gruppe som ikke ser noen fordeler, og det er 
tydeligere blant helse- og omsorgstjenestene og flere av de tekniske tjenestene. 
Det tyder på at opplevd nytte kan henge sammen med hvor man jobber. 
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Figur 5:6:Hvilke fordeler ser du ved å slå sammen kommunene? Prosent ganger valgt 

 

5.8 Positive endringer ved en sammenslåing 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Flere peker på at en sammenslåing kan gi mer robuste tjenester, og at det kan gi 
bedre muligheter til å bruke og utvikle eget fag (begge deler 43 prosent). Mange 
tror også at en større kommune kan gi mer effektive tjenester (36 prosent) og et 
større økonomisk handlingsrom (43 prosent). Samtidig er det en del som ikke 
forventer konkrete forbedringer, eller som kun ser andre/ingen fordeler (19 
prosent), og noen færre håper på lønnsendring (14 prosent). Det betyr at 
forventningene er delte: mange ser potensial for styrket drift, men en merkbar 
gruppe er usikre eller skeptiske. Dette er likt på alle tjenesteområdene. 
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Figur 5:7:Hvilke positive endringer forventer du at en sammenslåing vil føre til? Prosent ganger 
valgt 

 

5.9 Største utfordringer for ditt tjenesteområde. 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Når vi ser på alle svarene samlet fra ansatte i Vestre Toten kommune, er det særlig 
to ting som går igjen: økonomi (69 prosent) og bemanning (53 prosent). Det er 
altså først og fremst penger og folk det står på. Men når vi deler svarene opp etter 
hvor de ansatte jobber, ser vi at utfordringene slår litt ulikt ut. 

• Helse og omsorg melder oftest om en kombinasjon av bemanning, 
sykefravær og rekruttering – altså at det både er mange oppgaver, mye 
fravær og for få å fordele det på. Dette forsterkes av stramme økonomiske 
rammer, slik at det blir vanskelig å dekke opp når folk er borte. 

• Oppvekst (skole, barnehage, barn og familie) peker også mye på økonomi 
og bemanning, men her kommer i tillegg både sykefravær og økt krav til 
effektivitet, faglighet og resultater. Det tyder på at oppgavene og 
forventningene øker samtidig som rammene er trange. 

• Tekniske tjenester har i større grad en kombinasjon av økonomi og 
rekruttering/bemanning, og flere beskriver sårbarhet når få personer gjør 
de samme oppgavene. 

• Administrasjon og stab nevner ofte økonomi sammen med bemanning og 
rekruttering, og en del peker på økte krav til effektivitet og styring. 
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• NAV og sosiale tjenester ligger tett opp mot helse/omsorg-bildet, med 
bemanning, sykefravær og økonomi som gjennomgående tema – og også 
her meldes det om økte krav. 

• Samfunnsutvikling/kultur/plan peker særlig på økonomi og 
bemanning/rekruttering, og enkelte nevner at små fagmiljøer blir sårbare 
når kravene øker. 

At økonomi og bemanning likevel topper listen samlet, betyr altså ikke at alle 
tjenester har helt samme problem, men at de fleste står i en eller annen 
kombinasjon av for mange oppgaver, for få folk og for stramme rammer. Det er 
også forklaringen på at rundt en firedel nevner økt krav til effektivitet, faglighet og 
resultater, og at én av fem løfter faglig utvikling: når ressursene ikke øker i samme 
tempo som oppgavene, oppleves styrings- og kvalitetskravene tyngre. 

 

Figur 5:8:Hva opplever du som de største utfordringene for ditt tjenesteområde i dag? Prosent 
ganger valgt 

 

5.10 Mer attraktiv som arbeidsgiver ved sammenslåing. 

Vi ser at de ansatte i Vestre Toten er delt i synet på om en sammenslåing vil gjøre 
kommunen mer attraktiv som arbeidsgiver. 38 prosent svarer nei, mens 25 
prosent mener ja. Samtidig er 37 prosent usikre, nesten like mange som de som 
sier nei. 
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Figur 5:9:Tror du vi blir en mer attraktiv arbeidsgiver om vi slår sammen Gjøvik, Østre Toten og 
Vestre Toten kommune? 

 

5.11 Positivt eller negativt for deg som ansatt med 
sammenslåing 

Svarene fordeler seg ganske jevnt, og det er ingen klar opplevelse av at en 
sammenslåing vil være positiv for de ansatte. 

• 26–27 prosent svarer at det vil være veldig (8,6 prosent) eller ganske positivt 
(18,1 prosent) for dem. 

• Omtrent 30 prosent tror det vil slå ganske (15,4 prosent) eller veldig 
negativt (14,7 prosent) ut. 

• 21 prosent svarer «verken eller». 

• 22 prosent, er usikre. 

Bildet er dermed delt: litt flere heller mot negativt enn mot positivt, men den 
største gruppen er faktisk de som ikke klarer å ta stilling ennå. Det tyder på at 
mange trenger mer konkret informasjon om organisering, arbeidssted og 
konsekvenser før de kan svare tydelig. 
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Figur 5:10:Tror du det vil bli positivt eller negativt for deg som ansatt om vi slår sammen 
kommunene? 

 

5.12 Hva mener du kommunene bør være ekstra 
oppmerksomme på ved en eventuell sammenslåing 

Flertallet av de som har svart peker på ivaretakelse av ansatte som det aller 
viktigste ved en eventuell sammenslåing. De er opptatt av trygghet for jobb og 
arbeidssted, rimelige prosesser ved omorganisering/nedbemanning, korte 
beslutningsveier og at det ikke blir for mange ledernivåer (ANS). Mange ber om 
tidlig og tydelig informasjon og faktisk involvering/medvirkning i endringer som 
berører dem (INF/INV). 

Det nest tydeligste sporet handler om sentralisering: mange frykter at «alt havner 
i Gjøvik» og at bygder, utkanter og mindre fagmiljøer blir svekket. De ønsker 
tjenester nær innbyggerne, desentralisert lokalisering og rettferdig fordeling 
mellom de tre kommunene (SEN). Dette henger tett sammen med svar om 
tjenestene – at kvaliteten for barn og unge, eldre og sårbare grupper ikke må 
svekkes, og at det som fungerer i dag må få leve videre (TJH). 

En del peker også på at det må lages en gjennomtenkt organisering av den nye 
kommunen, med realistisk tempo, felles rutiner og kulturbygging, og at man må 
ta med «beste praksis» fra alle tre, ikke bare kopiere den største kommunen 
(ORG). Økonomi og likebehandling nevnes også: sammenslåingen må ha en 
tydelig økonomisk begrunnelse, og ansatte må få like vilkår og lønn for likt arbeid 
på tvers av dagens kommuner (ØKO/LIK). 

9%

18%

21%

15%
15%

22%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

Veldig positivt Ganske positivt Verken eller Ganske negativt Veldig negativt Usikker



36 
 

Kort sagt: de vil bli sett og trygget som ansatte, de vil unngå for mye 
sentralisering, de vil at tjenestene til innbyggerne ikke skal bli dårligere, og de vil 
være med på veien, ikke bare få beskjed til slutt. 

 

 

Figur 5:11: Antall av Hva mener du kommunene bør være ekstra oppmerksomme på ved en 
eventuell sammenslåing? Antall ganger nevnt 

INF = info/kommunikasjon, 
ANS = ansatte, trygghet, medvirkning, 
SEN = unngå for sterk sentralisering, beholde lokale tjenester, 
ØKO = økonomi/ressurser, ikke topptung adm., 
IDT = identitet og likeverdighet mellom tre, 
TJH = tjenester nær folk/sårbare, 
ORG = god organisering og felles kultur, 
LIK = lik påvirkning/representasjon, 
LØN = lønn og ordninger må ivaretas, 
SKE = skepsis/nei til sammenslåing, 
AVS = avstand/reisevei/arbeidssted, 
GEV = vis gevinster og mål, 
INV = involver ansatte/innbyggere. 

Åpne svar:  
«At de ansatte og ansattes representanter får medvirke dersom det skal 
gjennomføres strukturelle og organisatoriske endringer. At ansiennitetsprinsippet 
blir fulgt i en eventuell nedbemanning.» 

«Alt kan ikke sentraliseres til Gjøvik. Bygdene må få leve og bety like mye som 
byene og de større tettstedene.» 

«Sikre at tjenestene til innbyggerne blir minst like gode som nå, helst bedre.» 
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«Være oppmerksomme på at det tar TID å slå sammen ulike kulturer… planlegge 
godt og sørge for god involvering så folk får eierskap.» 

5.13 Spørsmål eller kommentarer 

Hvordan tenker politikere å forholde seg til folkeavstemming? Det er allerede i 
media politikere som sier at det var så få som stemte forrige gang, og at dette da 
åpner for at politikere ( i følge dem) da må bestemme på vegne av innbyggere. Tørr 
politikere å si noe om dette? Dersom innbyggere stemmer nei, vil de høre på dem 
eller vil de ta en innlandet fylkeskommune? 
Det hadde vært interessant å se på eksempler fra andre kommuner eller privat 
næringsliv - hvor tre firmaer/kommuner, med samme antall ansatte som våre tre 
kommuner, har slått seg sammen. Jeg vil gjerne vite hvor store besparelsene ble og 
hvilke positive/negative effekter det hadde på de ansattes arbeidshverdag. Før eller 
siden blir det sikkert sammenslåing - like greit å gjøre det kontrollert og frivillig!? 
Hvordan blir fremtidige arbeidsplasser organisert? Blir det åpent landskap eller 
cellekontor? Hvilke faggrupper kommer til å sitte sammen? Hva skal skje med 
rådhusene og hvem skal ta i bruk hvilke rådhus? Hvor store og hvor mange 
undergrupper blir det innad i fagområdene arealplan, byggesak samt kart og 
oppmåling? Hvordan blir organisasjonsstrukturen med antall avdelingsledere og 
kommunalsjefer per faggruppe? 
Stor kommune trenger ikke å bety færre skoler, eller større driftsenheter. 
Forhåpentligvis nytte av en region som drar i samme retning.  
Jeg vil ha klare tall på hva som er fordelene ved en slik sammen slåing. Tenker da 
mest på økonomi ? 
Blir det økonomisk besparelse  i administrasjonen? 
(Min erfaring er motsatt. En leder ut 1+2 inn) 
Dette virker som en styrt prosess hvor resultatet er bestemt før man begynner å 
undersøke 
Håper på sammenslåing 
Tror det kan bli bra med større fagmiljøer. La folk bli kjent på arbeidsplassen og ikke 
via teamsmøter.  
Hva skjer med de som «mister» jobben sin fordi de blir overflødige når tre 
kommuner skal slå seg sammen til en? De har jo krav på tilsvarende stilling/lønn i 
kommunen, så hvor er besparelsen? 
DET ENESTE RETTE ER Å LA BEFOLKNINGEN STEMME FOR ELLER IMOT 
KOMMUNESAMMENSLÅING.  
Nok en ullen undersøkelse. Dette er ikke godt nok gjennomtenkt. Dette går alt for 
fort, det er en interpellasjon som "plutselig"ble en drøm -eller et mareritt..... 
Personlig trenger jeg en sammenslåing for å orke å jobbe og å stå i arbeidet mitt i 
VTK. Når avdelingen er en lovpålagt tjeneste, men både kommunedirektør og 
avdelingens ledelse mener man har mer enn nok folk og kompetanse på plass. I vår 
tjeneste slutter det to til tre mennesker minimum i året og har gjort siden min egen 
oppstart i 2019. Det innebærer spesial avtaler til enkeløte arbeidere, mens andre 
forventes det at skal hoppes rundt så fort man blir spurt. Hadde jeg hatt noe 
tilsvarende å gått til i annen kommune hadde jeg forsvunnet for flere år siden. 
Dessverre er jeg selv i en særstilling som gjør det vanskelig. Men for mine andre 
kollegers skyld MÅ det gjøres noe nå. Jeg er utslitt og vi trenger hjelp. Når det er 
flaut å fortelle hvor du jobber og andre instanser ser rart på deg og lurer egentlig på 
hva vi driver med syns jeg det blir ekstra leit!.  
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Hvorfor bruke tid og penger på dette? Hadde det ikke vært bedre å utvikle oss selv 
som kommune og tatt vare på kommunens folk, kommunens eiendeler og det vi 
drifter daglig? Kommer det mer penger til "oss" etter en sammenslåing, så kjør på 
for min del. Blir nok borte mange gode mennesker når dette sammenslåingstullet 
aktiviseres men...  
Erfaringsutveksling og samarbeid på tvers av kommunegrensene gir mye mer 
mening for min del enn en kostbar sammenslåing der man ikke vet utfallet og 
konsekvensene. Det burde ikke være noen grunn til å ikke starte/satse der, 
istedenfor å investere i en formell sammenslåing.  
Skulle gjerne hatt noen spørsmål om hva jeg som ansatt ser som de største 
utfordringene ved en kommunesammenslåing. Spørsmålet på utfordring var kun 
om nåsituasjonen. På det jeg har lest så langt, opp imot hva den enkelte kommune 
må kutte, hvordan det ser ann på utvikling av barn, vil vi fortsatt ha behov for å 
gjøre ganske store kutt, for å gå i balanse. Slik at at en av utfordringene jeg tror ved 
en sammenslåing er fortsatt dårlig økonomi, mindre oversikt i enkelte tjenester, 
uten å bemanne opp, mister nærheten i de små tjenestene og nedleggelser av 
enkelte tilbud som en utfordring. 
Prosessen bør avbrytes dersom det kommer direkte opplysninger om at en 
sammenslåing ikke vil føre til at "stor" kommunen får økte inntekter. I en 
sammenslåing vil det være naturlig å  nedbemanne for å kunne redusere de 
indirekte kostnadene (administrative og politiske m.m). I det private næringslivet er 
dette helt naturlige prosesser i en omorganisering. Har kommunene gjort seg opp 
noen tanker om hvordan de skal løse disse utfordringene??? 
Ta avstemmingen på alvor. 
Jeg tror det er feil å slå sammen kommunene på dette tidspunktet. Økonomisk 
styring i alle 3 kommunene må være i orden før en går videre. Politisk må vi ha 
reelle valgte representanter som tar beslutninger, og jeg mener Vestre Toten ikke 
er godt styrt, med alt tullet det er på politisk plan. 
Mange som tenker at sammenslåingen bare handler om økonomi. Trygge ansatte 
og innbyggerne på at det også handler om hvordan vi kan gi best mulig tjenester i 
fremtiden.   
Kommentar: For Frisklivssentralene kan deltakere allerede delta på tvers av 
kommunene i gruppeaktiviteter, når det er et behov. Fagdager og 
folkehelsemarkeringer, og ulike mestringskurs kan fint samarbeides om i 
kommunene m.h.t organisering og være en ressurs i å samarbeide om på tvers .  
Totalt set vil dette kun være positivt med en sammenslåing. 
Hvorfor slå sammen i det hele tatt? 
Vil jeg som ansatt og beboer få det bedre i arbeidshverdagen og eventuelt privat 
om disse 3 kommunene blir slått sammen? 
Utfordringer ved kommunesammenslåing for ansatte 
Kommunesammenslåing kan medføre betydelige endringer for ansatte. Dette 
notatet oppsummerer de viktigste utfordringene som ansatte kan møte i en slik 
omstillingsprosess. 
Usikkerhet og uro 
Ansatte kan oppleve usikkerhet rundt egen stilling, arbeidsoppgaver og fremtidig 
organisering. Frykt for nedbemanning eller omplassering kan skape stress og 
redusert trivsel. 
Endringer i arbeidsvilkår 
Selv om arbeidsmiljøloven sikrer rettigheter ved virksomhetsoverdragelse, kan 
harmonisering av lønn og arbeidsvilkår føre til ulik behandling. Lokale særavtaler 
kan falle bort og svekke tidligere goder. 
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Tap av medbestemmelse og innflytelse 
Sammenslåing kan føre til mer hierarkisk styring, og ansatte kan oppleve mindre 
påvirkning på beslutninger. Tillitsvalgte må ofte kjempe for å bevare 
medbestemmelse i nye strukturer. 
Kulturforskjeller og samhandling 
Ulike kommuner har ofte forskjellig arbeidskultur, rutiner og verdier. Dette kan føre 
til konflikter, misforståelser og samarbeidsproblemer i den nye organisasjonen. 
Endringer i organisasjonsstruktur 
Sammenslåing innebærer ofte omorganisering, som kan føre til overlapping av 
roller og ansvar, reduksjon i lederstillinger og endringer i rapporteringslinjer. 
Informasjonsbehov og kommunikasjon 
Manglende eller uklar informasjon kan føre til rykter og misnøye. Ansatte trenger 
tidlig, tydelig og jevnlig informasjon om prosessen. 
Kompetansebehov og opplæring 
Nye systemer, rutiner og samarbeid krever opplæring og kompetanseutvikling. 
Ansatte må få støtte til å tilpasse seg nye arbeidsformer og teknologier. 
Jeg er i utgangspunktet ikke for sammenslåing, og synes det blir brukt veldig mye 
ressurser i forhold til å utrede dette. Det bør være mulig å ha regionalt samarbeide 
på enkelte områder uten å slå sammen alle tre. 
Etterslep i oppgraderinger av kloakknettet i de andre kommuner vil kunne påvirke 
kommunale avgifter i Vestre Toten. Hva tenkes det rundt det temaet? 
Undersøkelsen er akkurat så dårlig laget som det var forventet at den skulle være.  
På et generelt grunnlag mener jeg det er en dårlig ide i en prosess som dette å ikke 
gi ansatte muligheten til å si akkurat hva de mener, men å begrense det til 3 valg 
alternativer. Undersøkelsen burde vært lagt mer opp med mulighet til å skrive fritt 
hva en mener er argumenter for og imot en sammenslåing. Føler at alternativene 
på en måte legger ordene litt i munnen på folk, i tillegg til at de oppleves som noe 
ledene i forhold til hva en kanskje ønsker at svaret fra ansatte skal være (pro 
sammenslåing).  
 
Kommentarer på noen av undersøkelsens punkter: 
Punkt 9 burde hatt et "Annet" felt. 
Under punkt 10-13 er det ikke noen alternativ som handler om arbeidsmiljø. 
Punkt 10 mangler også alternativ som omhandler kommunens leveranse av 
tjenester til de som betyr noe, innbyggerne våres. 
Punkt 11 og 12 handler om "hvilken fordeler" og "positive endringer" en ser ved en 
sammenslåing, mens punkt 10 handler om hvilken "bekymringer" en har til en 
sammenslåing. Her burde en byttet ut punkt 10 med to andre punkt som var det 
motsatte av punkt 11 og 12. Føler ikke ordet "bekymringer" har samme tyngden som 
"hvilken ufordel" og "negative endringer" en ser. 

Dette er en skinnprosess. Dere har allerede bestemt dere for sammenslåing. Ikke et 
spørsmål om vi vil ha sammenslåing. Hvor mye penger, ressurser og tid bruker dere 
ikke på dette? Leie inn konsulenter, pengene løper. Jeg får lyst til å gråte. 
Hva med kommuneøkonomien? 
Vil den bli mer styrket og bærekraftig? 
Noe bedre råd vil det ikke bli med en eventuelt sammenslåing 
Kostnadene blir bare slått sammen til en stor pott ,som forsvinner i et stort sluk 
Kanskje samarbeid på tvers er den beste løsningen på sikt? 
Kommer nye Gimle til å bli bygget ved en sammenslåing? Frykter det prosjektet 
blir stoppet om kommunene går sammen .  
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Redd Vestre Toten blir overkjørt ved en sammenslåing.  
Viktig med bruker- og ansatt-medvirkning. At vi ansatte blir hørt og tatt med i 
prosesser. 
Har ikke tro på at vi vil få noen besparelser. Ca 60000 innbyggere og 5000 ansatte? 
Ikke overbevist om at dette vil lønne seg. Vi blir for store, og utkantene i Vestre 
Toten og Østre Toten vil bli skadelidende. Det vil være Gjøvik som blir en større 
kommune, og V.T. og Ø.T vil bli en del av Storkommunen Gjøvik 
Jeg er svært positiv til kommunesammenslåing.  
Mine besvarelser er ut fra min jobb i VTK 
Nei til sammenslåing  
Så lenge alle politikere tenker på seg selv, hva som gagner dem selv, sitt nærmiljø 
og hva de skal gjøre etter politikken, så kommer vi ikke til å få en velfungerende 
storkommune.   
Viktig at dere får frem hva som er positivt og negativt ved en stor kommune, slik at 
innbyggerne får god innsikt i hva de stemmer for og imot. 
Lytt til deres innbyggere når de semmer! 
Sammenslåing er positivt men jeg ønsker at dere ser nærmere på de som ikke har 
100prosent stilling som er avhengig av å jobbe i andre kommuner for å få endene til 
å møtes. Er ikke enig i sammenslåing hvis det går utover dem.  
Ønsker mer informasjon om hvorfor sammenslåing vil være gunstig.  
Håper det kan bli samarbeid innad i  kommunene med mennesker med spesielle 
behov. At vi slipper å ha så mange som trenger en til en bistand. Bygge ut små 
enheter med flere pas og flere personale, som kan dra veksler på hverandre  
Var ansatt i hjemmetjenesten da to fungerende enheter ble slått sammen til en , og 
det ble et fullstendig kaos. Pga det ble for stort og uoversiktlig.  Det ble et stort 
fravær og mange ansatte sluttet, og søkte seg til andre jobber og kommuner . Det 
var et godt eksempel på at sammenslåing ikke var til det beste hverken for ansatte 
eller mottakere av tjenesten .   
Hvordan blir kulturskolen og lærerne tatt vare på ved en sammenslåing?  
Jeg ønsker IKKE en sammenslåing av alle tre kommunene 
NEI til sammenslåing 
Glem Gjøvik. Fokuser på ØTK og VTK. 
Ønsker at kommunen/ lederne hører på ansatte hvilke avdeling/grupper personalet 
ønsker å jobbe, istedenfor å rokere på ansatte uten deres samtykke. Ta ansvar for 
arbeidsmiljøet og «fjerne» de som ikke bidrar til positivitet og skaper misnøye i 
avdelingen. Per i dag, så blir arbeidsgruppa delt opp for å skape ro blant ansatte, 
dette er ikke en måte å løse et arbeidsmiljø på.  
Spørsmål 15 avhenger av om det blir nedbemanning eller ei. Hvis det ikke blir 
nedbemanning kan det være positivt med sammenslåing med tanke på økonomi 
og fagmiljø. 
Det er inntrykk av at det allerede er bestemt en sammenslåing, selv om det ikke 
ytres spesifikt. Involveringen av ansatte kjennes litt halvveis og egentlig lite reell.  
Lytt til innbyggerne. 
Viktig med skole på Bøverbru, Reinsvoll og Eina. Ellers vil nærmiljøet dø ut 
Hva skal man si? Ved å få større kommuner vil man kunne ha like mange 
arbeidsplasser? Blir det flere som velger å flytte for å få jobb, plass i barnehager og 
at barna kan gå på mindre skoler? Vil man kunne holde fagkompetansen oppe i 
disse fagområdene? Kan man være sikker på å få beholde jobben i kommunen sin? 
Må man søke jobber i andre kommuner? Må bryte opp dere man bor for å bytte 
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jobb? Det er ikke lett å få nye jobb i voksen alder. Og på de få jobbene som er kan 
det være mange hundre som søker siden det ikke finnes så mange jobber.  
En stor kommune fører ikke så bra med seg. De som bor i utkanten nå blir ennå 
mer i utkanten og de føler seg ikke høre. Og de har ikke tilbud om å kunne bruke 
buss i dag. De er kun skolebuss som går. Vil den gå ved en sammenslåing?    
Mener at Vestre og Østre Toten bør slå seg sammen, med Gjøvik blir kommunen for 
stor! 
ansatte må ha stor grad av medbestemmelsesrett ift til fysisk arbeidsmiljø. 
Cellekontor er en forutsetning for mange som har "saksbehandlerfunsjon" som 
krever fordypelse og arbeidsro, samt også mye kontakt med publikum.  
Hadde vært fint å høre hva man tenker kan være fordeler for skolesektoren ved å 
slå seg sammen. 
Kommer økonomien til å bli bedre i en stor kommune? Kommer alle ansatte til å bli 
sett/hørt? Kommer alle til å beholde jobben/stillingene sine?  
Storkommune blir det før eller senere. Ved frivillighet har vi større grad til å påvirke. 
Blir det et regjeringsskifte med borgerlig flertall i spissen, er det ikke sikkert vi får 
bestemme selv hvilke kommuner som skal inngå i "ekteskapet"  
Jeg tror det er viktig å etablere et bedre interkommunalt samarbeid for å utnytte 
de ressursene vi har til best for de som bruker tjenestene våre, uavhengig av 
kommunesammenslåing 
Hva kjer med kulturskolenene? Kommer de til å slå sammen også? Hvis ja, hva skjer 
med våres stillinger? 
Jeg ønsker ikke en sammenslåing.  
Forstår at det kan gi Vestre Toten økonomiske fordeler ved en sammenslåing, men 
ved en sammenslåing kreves en lik praksis. Jeg har inntrykk av at Gjøvik, Østre og 
Vestre har ganske ulik skolepraksis. Som ansatt i Vestre liker jeg best vår egen 
skolepraksis her. Redd for at en sammenslåing vil ha negative konsekvenser for 
distriktsskolene. Redd det blir lang reisevei hvis skoler skal sammenslåes og 
sentraliseres. Har inntrykk av at det er bedre skole og læringsmiljø på de mindre 
skolene i kommunen. 
Viktig å legge til rette for at folk kan ytre sine meninger (pluss- minus meninger) 
eks både skepsis, frykt ---- forventning, gleder .  
positivt til den prosess som er er ført i dette prosjektet. Er ryddig, ivartagende og 
forutsigbar 
Mener at vestre og Østre Toten kunne slå seg sammen uten gjøvik.  
Hva er målet med sammenslåingen? Hvordan skal de ansatte innvolveres i arbeidet 
med denne målsettingen? 
Hele prosessen virker uryddig for oss som står utenfor. Fordeler og bakdeler 
kommer ikke godt nok frem. Det er vanskelig å få med seg hva som er 
hovedpoenget med å slå sammen kommunene. 
Fint at vi får uttale oss.  
Det er vanskelig å vurdere om det er bra eller ikke å slå oss sammen, men det 
viktigste er at vi  fortsatt jobber slik at vi får gitt gode og effektive tjenester til 
innbyggerne vår.  
Positiv til sammenslåing. 3 ulike kommuner som skal samarbeide om tjenester som 
drives på ulike måter. Om det skjer en eventuell sammenslåing bør det brukes god 
til i prosessen. Det tar tid å samkjøre tjenester i 3 kommuner.   
Blir det folkeavstemming eller er det resultater av undersøkelser som blir 
gjeldende.  
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Mitt ønske at vi får en positivt stor kommune hvor det ta vare på alle , eldre, store, 
og små 
Lykke til 
Jeg har ikke noen synspunkter på om det bør bli kommunesammenslåing eller ei, 
men håper at det kan bedre økonomien til Toten-kommunene på sikt.  
Håper aldri disse tre kommuner blir slått sammen 
Er egentlig VTK så lite? Trenger vi egentlig å bli større med andre kommuner? Eller 
trenger vi en endring fra staten og folk som er kompetente som skal bestemme og 
styre i kommunen.  
HTV er godt informert og tatt med i prosessen. Spørsmål rundt hvor godt øvrige 
ledere og ansatte har ift. informasjon ift. status, videre saksganger. Viktig at dette 
blir håndtert likt i de 3 kommunene. Viktig med fellesmøtepunkter.  
Sikkert mange fordeler ved sammenslåing, men man blir jo skeptisk til mange ting 
knyttet til dette. Min bekymring er blant annet knyttet til om feks. en som bor i 
Totenvika blir tildelt omsorgsbolig i Snertingdal... 
La sammenslåingen gå gjennom hvis konklusjonen er at kommunene sammen 
kan levere bedre tjenester til sine innbyggere, både på kort og lang sikt. Ikke la det 
være en måte å spare noen kroner på. Ha en tydelig visjon for hva kommunene skal 
lever av tjenester, og vær ærlig på hva som ikke er mulig innen for de økonomiske 
rammene vi har. Ikke styre et "synkende skip" inn i fremtiden, men stikke fingeren i 
jorden og se på hva vi kan få til innenfor de mulighetene vi har. 
Jeg ønsker ikke sammenslåing. Selvom vi kommer oss av Robeklista. Så tror jeg at 
det blir for "stort". Jeg ønsker å beholde de "små" samfunnene. Problemet er rett og 
slett forlite penger inn i kommunene fra STATEN.  Utkantstrøk sliter i dag og det jeg 
er redd det kommer til å forverres. Man må tenke hele generasjoner når det gjelder 
sammenslåing. Alt fra fødselen til døden. Og imellom der ligger det oppvekst, 
barnehage, skoler, arbeidsplasser, sykehus, sykehjem og masse mer. Dette sliter 
kommunene med i dag, sånn som det er. Og da har ikke jeg trua på at det kan bli 
noe bedre når det skal bli enda større. Jeg er redd de "små" blir enda mindre og de 
"store" blir enda større og får økt makt. 
 
Jeg vil fortsatt ha VESTRE TOTEN KOMMUNE, SOM ER MIN ARBEIDSGIVER. EN 
ARBEIDSGIVER JEG ER STOLT AV OG HAR RESPEKT FOR. 
Det fremstår ikke som særdeles bærekraftig slik kommunene er organisert nå. 
Ønsker mer informasjon om hvordan det er tenkt å organisere de ulike tjenestene 
om det blir sammenslåing. Blir det nedleggelse av skoler, blir helsetjenestene 
endret, og hvordan skal f.eks. PPT driftes videre? Ønsker også mer informasjon på 
arbeidsplassen. 
Spennende med kommunesammenslåing. Jeg tror det er vegen å gå. Vi blir 
attraktive som bo og besøkskommune, og etablering av mer næringsliv. Sammen 
får vi til mer, og vi vil få benyttet vårt mangfold av innbyggere bedre.  
Jeg tror det vil bli veldig positivt med en sammenslåing. Vi får større mangfold og 
bedre arbeidsmiljø. Økt faglig kvalitet. Økt trivsel. 
Kunne tenkt meg at vi fikk litt info hvordan det har gått for andre kommuner med 
sammenslåing. Er vel både positivt og negativt. Noen kommuner har jo delt seg 
igjen. Så hva er egentlig faktorene for at det skal lykkes? Å gjøre noe bare for å se 
om det kan bli bedre er hvertfall poengløst. Hvis det hadde vært vist til noen 
faktorer som gjør at strukturen på det kan bli bedre så hadde jeg vært mer positiv, 
men akkurat nå føler jeg det er sånn "stikk fingeren i været" opplegg bare for å 
prøve noe.  



43 
 

Hører det er snakk om at det blir billigere. Det tror jeg neppe. Antall brukere vil 
være på samme nivå og man vil ha behov for like mange veiledere. I dag har vi et 
kontor med forholdsvis få ledere. Slås vi sammen vil det ikke bli færre ledere og 
lederlønninger, heller flere. Man kan ikke drive et Nav kontor uten å ha 
avdelingsledere. Det vil også bli 3 ulike fagmiljøer med hver sine utfordringer som 
da skal samles og finne en felles front. Det har vi sett før at sjelden går bra og vil 
mest sannsynlig gi høyt sykefravær etc.  
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6. Gjøvik 

6.1 Oppsummering 

Kjennskap og informasjon: De fleste har fått med seg at sammenslåing vurderes, 
men mange mangler svar på «hva betyr det for meg?» – særlig arbeidssted, leder 
og organisering framover. 

Største utfordringer i dag: Bemanning, sykefravær, rekruttering og økonomi går 
igjen, særlig i helse/omsorg og oppvekst. Flere beskriver at få folk gjør tjenestene 
sårbare. 

Bekymringer ved sammenslåing: Nedbemanning, bytte arbeidssted og mer 
avstand til ledelse/tjenester nevnes ofte. En del er også usikre og har ikke tatt 
stilling. 

Mulige fordeler: En del ser for seg større fagmiljøer og mer robuste tjenester, 
men ganske mange svarer også «ser ingen fordeler». 

Hva kommunen må passe på: Ivareta ansatte og arbeidsvilkår, unngå for sterk 
sentralisering til Gjøvik sentrum, ha en tydelig organisering og bruke ressursene 
på tjenester. 

 

6.2 Kjennskap til sammenslåingen 
96 prosent av respondentene sier de har hørt om den mulige sammenslåingen før 
de mottok denne undersøkelsen.  

 

Figur 6:1: Hadde du hørt om at Gjøvik, Vestre Toten og Østre Toten vurderer en sammenslåing før du 
fikk denne undersøkelsen? 
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6.3   Informasjonskanaler 
Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

De ansatte i Gjøvik ønsker først og fremst informasjon om en eventuell 
sammenslåing via intranett (37 prosent) og e-post (35 prosent). Mange peker også 
på nærmeste leder (33 prosent) som en viktig kanal. 

I tillegg er personalmøter (22 prosent) og Teams (20 prosent) relativt godt 
etterspurt, mens digitale møter (14 prosent) og særlig større fellesmøter (9 
prosent) får lavest oppslutning. 

Dette viser at de ansatte i Gjøvik ønsker skriftlig informasjon og lett tilgjengelig 
informasjon, men også formidles gjennom lederlinjen slik at det kan forklares og 
tilpasses den enkelte arbeidsplass.  

 

 

Figur 6:2 Hvordan vil du helst få informasjon videre? Prosent ganger valgt. 

 

6.4 Informasjonsbehov 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

I Gjøvik etterspør de ansatte først og fremst informasjon som gjør prosessen 
tydelig og forutsigbar. 28 prosent vil ha løpende oppdateringer om status, 
framdrift og vedtak. 24 prosent vil vite helt konkret hva en sammenslåing vil bety 
for dem selv – arbeidssted, oppgaver, lederlinje og endringer i egen enhet. 27 
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prosent løfter også fram medvirkning, åpenhet og innsyn som viktig: de vil bli tatt 
med underveis og forstå hvordan innspill brukes.  

Videre ønsker 12 prosent mer konkret informasjon om hvordan en ny kommune 
skal organiseres og hvor tjenester skal lokaliseres. Få krysser av for lønn, 
rettigheter og HR (3 prosent), men i kommentarene ligger det likevel et ønske om 
trygghet rundt stilling og vilkår. 8 prosent ber også om en tydeligere begrunnelse 
for hvorfor sammenslåing vurderes, og hvilke gevinster og ulemper som følger 
med. Samlet peker dette på at kommunikasjonen framover bør være jevn, 
konkret og transparent – og kombinere «hvor er vi nå», «hva betyr dette for meg» 
og «hvordan kan jeg medvirke». 

 

 

Figur 6:3:Hva slags informasjon har du behov for framover som ansatt? Prosent ganger valgt 

 

6.5 Hva er viktigst i arbeidshverdagen? 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Ansatte i Gjøvik legger aller mest vekt på et godt arbeidsmiljø – hele 8 av 10 har 
krysset av for dette. Det er dermed den klart viktigste faktoren i arbeidshverdagen. 
Deretter følger mulighet til å bruke egen kompetanse og utøve faget sitt (rundt 
halvparten) og god grunnbemanning (omtrent 4 av 10), som viser at mange er 
opptatt av å ha rammer som gjør det mulig å gjøre en god jobb. Også fagmiljø og 
faglig utvikling/kurs er viktige for en betydelig del av de ansatte. Litt færre, peker 
på kort reisevei og leder i nærheten som viktige elementer.  

Mønsteret ser ut til å være ganske likt på tvers av tjenesteområdene. 
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Figur 6:4:Hva er viktigst for deg i arbeidshverdagen? Prosent ganger valgt 

 

6.6   Hvilke bekymringer er det til en eventuell 
sammenslåing? 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

I Gjøvik knytter ansatte som har bekymringer dem først og fremst til egen 
arbeidssituasjon. Nedbemanning er den tydeligste som nevnes av om lag 
halvparten (51 prosent). Mange er også urolige for å måtte bytte arbeidsplass (37 
prosent) og for endring av leder og ledelsesstruktur (32 prosent). En del peker på 
at fagmiljøet kan bli for stort eller mer uoversiktlig (22 prosent), og noen er usikre 
på om de vil få andre arbeidsoppgaver (18 prosent). Endring i lønn (17 prosent) og 
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arbeidstid (13 prosent) bekymrer færre, og 18 prosent sier at de ikke har 
bekymringer knyttet til sammenslåing. 

• I oppvekst, helse og omsorg og NAV er det særlig det nære som opptar folk: 
«må jeg flytte på meg?», «hvem blir lederen min?» og «blir enheten vår for 
stor?». 

• Administrasjon/stab og samfunnsutvikling uttrykker oftere usikkerhet 
rundt hvordan en større kommune skal organiseres, og hva det betyr for 
roller, ledelse og lokalisering. 

• I tekniske tjenester er bildet mer blandet, her finner vi også flere av dem 
som sier at de ikke har bekymringer. 

Samlet viser svarene at trygghet i jobb, tilhørighet til egen arbeidsplass og 
oversiktlig ledelse er det viktigste å avklare tidlig i prosessen. 

 

 

Figur 6:5:Hvilke bekymringer har du til en eventuell sammenslåing? Prosent ganger valgt 

 

6.7 Fordeler ved å slå sammen kommunene 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Det er særlig to fordeler som utmerker seg, større og bedre fagmiljøer (41 prosent), 
mer robuste tjenester (27 prosent). Samtidig er det en betydelig andel 41 prosent 
som svarer «jeg ser ingen fordeler». 

Ser vi på tjenesteområdene, peker oppvekst seg ut som mest positive, med 
mange som ønsker større fagmiljøer og bedre støtte rundt tjenestene. 
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Administrasjon/stab ligger omtrent på samme bilde, med flere som ser mulighet 
for mer robuste funksjoner. I helse og omsorg er bildet mer delt – her er det både 
de som ser fordeler ved større fagmiljøer, og en litt større andel enn i andre 
områder som ikke ser tydelige gevinster. 

 

Figur 6:6:Hvilke fordeler ser du ved å slå sammen kommunene? Prosent ganger valgt 

 

6.8 Positive endringer ved en sammenslåing 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 

gikk til hvert alternativ. 

I Gjøvik peker svarene på to forhold der 43 prosent mener en sammenslåing kan 
gi mer robuste tjenester gjennom flere ansatte, og like mange (43 prosent) 
forventer bedre muligheter til å utøve faget sitt. Videre mener 34 prosent at det 
kan bli mer effektive tjenester, mens 29 prosent forventer større økonomisk 
handlingsrom. Et mindre mindretall ser for seg endring i lønn (12 prosent), og 22 
prosent oppgir at de ikke ser eller er usikre på fordeler. 

Forventningene kommer særlig fra tjenesteområdene oppvekst og helse og 
omsorg, men også fra administrasjon/stab og samfunnsutvikling/tekniske 
tjenester, som peker på at større fagmiljøer og mer samordnet organisering kan 
gjøre tjenestene mindre sårbare.  
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Figur 6:7:Hvilke positive endringer forventer du at en sammenslåing vil føre til? Prosent ganger 
valgt 

 

6.9 Største utfordringer for ditt tjenesteområde 

Spørsmålet var et flervalgsspørsmål, og tallene under viser hvor stor andel av alle avkrysninger som 
gikk til hvert alternativ. 

Når vi ser på alle svarene samlet fra ansatte i Gjøvik kommune, peker én ting seg 
tydelig ut: bemanning er den klart største utfordringen (58 prosent). Deretter 
følger økonomi (44 prosent), sykefravær (35 prosent) og rekruttering (32 prosent). 
Mange peker også på økte krav til effektivitet, faglighet og resultater (26 prosent). 
Det betyr i praksis at mange opplever at oppgavene og forventningene øker 
raskere enn ressursene. 

Samtidig er ikke utfordringsbildet helt likt i alle deler av kommunen: 

• Helse og omsorg og oppvekst beskriver oftest en kombinasjon av 
bemanning + sykefravær + rekruttering – altså et rent kapasitets- og 
tilstedeværelsesproblem. Her blir det ekstra krevende når økonomien er 
stram, fordi fravær eller ledige stillinger ikke så lett kan kompenseres. 

• Administrasjon/stab peker oftere på økonomi og økte krav til leveranser og 
styring, i tillegg til at de er få. Her handler det mer om å rekke alt med liten 
bemanning. 

• Samfunnsutvikling og tekniske tjenester nevner særlig 
bemanning/rekruttering og økonomi, og flere beskriver sårbarhet fordi få 
personer har nøkkeloppgaver. 
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• NAV og sosiale tjenester ligger nær helse/omsorg-bildet, med bemanning, 
sykefravær og økonomi som gjengangere. 

Til sammen gir dette et ganske tydelig budskap: De fleste tjenesteområder i 
Gjøvik har for mye å gjøre i forhold til hvor mange de er, og når noen er borte 
(sykefravær) eller stillinger står ledige, blir tjenestene fort sårbare. Det er også 
grunnen til at såpass mange samtidig nevner økte krav til effektivitet og faglighet, 
når ressursene ikke følger oppgavene, oppleves styrings-, kvalitets- og 
rapporteringskravene tyngre. 

 

 

Figur 6:8:Hva opplever du som de største utfordringene for ditt tjenesteområde i dag? Prosent 
ganger valgt 

 

6.10 Mer attraktiv som arbeidsgiver ved sammenslåing 

For ansatte i Gjøvik kommune er vurderingene delte. 17 prosent mener 
kommunen vil bli en mer attraktiv arbeidsgiver ved en sammenslåing med Østre 
Toten og Vestre Toten. 42 prosent svarer nei, mens 41 prosent er usikre. Det betyr 
at det er flere som ikke ser en tydelig gevinst enn som gjør det, og en stor gruppe 
som trenger mer informasjon før de kan ta stilling. 
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Figur 6:9:Tror du vi blir en mer attraktiv arbeidsgiver om vi slår sammen Gjøvik, Østre Toten og 
Vestre Toten kommune? 

6.11 Positivt eller negativt for deg som ansatt med 
sammenslåing 

Svarene fra Gjøvik-ansatte fordeler seg ganske jevnt, og det er heller ikke her noe 
tydelig inntrykk av at en sammenslåing vil oppleves positivt for de ansatte. 

• Omtrent 17 prosent svarer at det vil bli veldig positivt (5 prosent) eller 
ganske positivt (12 prosent) for dem. 

• 30 prosent tror at det vil slå ganske negativt (17 prosent) eller veldig 
negativt (13 prosent) ut. 

• 27 prosent svarer «verken eller». 

• 27 prosent er usikre. 

Det betyr at klart flere heller mot negativt enn positivt, men at en stor del av de 
ansatte ennå ikke har grunnlag for å mene noe. Det tyder på at mange trenger 
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mer konkret informasjon om hva en sammenslåing faktisk vil bety for 
arbeidsoppgaver, organisering og arbeidssted før de kan ta stilling. 

 

Figur 6:10:Tror du det vil bli positivt eller negativt for deg som ansatt om vi slår sammen 
kommunene? 

6.12 Hva mener du kommunene bør være ekstra 
oppmerksomme på ved en eventuell sammenslåing 

Flertallet av de som har svart i Gjøvik peker på ivaretakelse av ansatte som det 
aller viktigste dersom kommunene skal slå seg sammen. De er opptatt av 
trygghet for jobb og arbeidssted, ryddige prosesser ved omorganisering eller 
nedbemanning, og at det ikke bygges for mange ledernivåer (ANS). Mange ber 
samtidig om tidlig og tydelig informasjon og reell medvirkning i endringer som 
berører dem, ikke bare informasjon i etterkant (INF/INV). 

Det neste tydelige sporet handler om økonomi og organisering. Mange er opptatt 
av at sammenslåingen må ha en fornuftig og åpen økonomi, og at ressursene ikke 
brukes på en stor og topptung administrasjon (ØKO). Samtidig ønsker de en 
gjennomtenkt og tydelig organisering av den nye kommunen, med realistisk 
tempo, felles rutiner og kulturbygging, og at man faktisk henter «det beste» fra 
alle tre kommunene, ikke bare kopierer den største (ORG). 

Et tredje spor er bekymringen for sentralisering: mange frykter at «alt havner i 
Gjøvik» og at tjenester, arbeidsplasser og små fagmiljøer utenfor sentrum blir 
svekket. De ønsker tjenester nær innbyggerne og en rettferdig fordeling mellom 
de tre kommunene (SEN). Dette henger også sammen med svarene om at 
kvaliteten på tjenestene til barn og unge, eldre og sårbare grupper ikke må bli 
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dårligere som følge av sammenslåing – det som fungerer i dag må få leve videre 
(TJH). 

Flere peker i tillegg på likeverdighet mellom kommunene og like vilkår for 
ansatte, at lønn, ordninger og betingelser må harmoniseres på en ryddig måte 
(LIK). Det finnes også en gruppe som er tydelig skeptiske (SKE), noe som gjør 
åpenhet om både gevinster og ulemper ekstra viktig i det videre arbeidet. 

Kort sagt: ansatte i Gjøvik vil bli sett og trygget som ansatte, de vil unngå for mye 
sentralisering, de vil at tjenestene ikke skal bli dårligere, og de vil være med på 
veien, ikke bare få beskjed til slutt.

 

Figur 6:11: Antall av Hva mener du kommunene bør være ekstra oppmerksomme på ved en 
eventuell sammenslåing? Antall ganger nevnt 

INF = info/kommunikasjon, 
ANS = ansatte, trygghet, medvirkning, 
SEN = unngå for sterk sentralisering, beholde lokale tjenester, 
ØKO = økonomi/ressurser, ikke topptung adm., 
IDT = identitet og likeverdighet mellom tre, 
TJH = tjenester nær folk/sårbare, 
ORG = god organisering og felles kultur, 
LIK = lik påvirkning/representasjon, 
LØN = lønn og ordninger må ivaretas, 
SKE = skepsis/nei til sammenslåing, 
AVS = avstand/reisevei/arbeidssted, 
GEV = vis gevinster og mål, 
INV = involver ansatte/innbyggere. 

Åpne svar:  
«Noen medarbeidere er kjempebekymret for om de blir oppsagt eller må endre 
arbeidsoppgaver. Må jobbe med å ta ned denne bekymringen og sørge for at den 
heller ikke er tilstede i en sammenslåingsprosess.» 
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«At vi ikke blir en stor og topptung administrasjon, at det faktisk gir mer 
handlingsrom og tjenester. Informasjon og mer informasjon! Medvirkning og mer 
medvirkning!» 

«Det blir store avstander mellom ytterpunktene. Viktig at alle sentrumsstedene 
blir opprettholdt med tjenester til innbyggere.» 

«Nok og fullstendig nok informasjon hele veien under prosessen og når 
bestemmelser er tatt, ut til både ansatte og befolkningen generelt. Viktig å skape 
så lite uro som mulig.» 

6.13 Spørsmål eller kommentarer 

Hvordan vil man jobbe med vi-kultur ved en sammenslåing. 
Ønsker at det er stort fokus på økonomi 
Denne sammenslåingen er en del av et større politisk spill for å eksponensielt 
sentralisere alle tjenester for å spare penger på bekostning av folket - både 
innbyggere og ansatte. 
Jeg bor i kommune lenger unna, så tenker at hvis jeg får endret arbeidssted, blir det 
vanskelig å holde på den jobben jeg har nå. Da må jeg bytte jobb til annen 
kommune/organisasjon. 
Til politikerne: Ikke utred sammenslåing hvis dere ikke mener at dette er et reelt 
alternativ. Det finnes da viktigere ting å bruke tid og ressurser på i 
kommuneorganisasjonen. 
Kjør på, kommunesammenslåing er fornuftig 
Jeg frykter at dette fører til at det blir mer negativt å jobbe i kommune, når det 
stadig er usikkerhet om hvorvidt man kan få beholde arbeidsplassen sin.  
Ikke slå sammen kommunene 
Hvordan er det tenkt at sammenslåingen skal ivareta lokal identitet og tilhørighet? 
Hvordan er det tenkt at sammenslåingen skal bli like bra for hele den nye 
kommunen? Eller blir den bare "Toten" (døden) for utkantstrøkene? 
Lytt til de ansatte. 
Hva tenker dere er fordeler og ulemper ved sammenslåing?  
Alle som har vært med på effektivisering vet at det sjelden blir bedre arbeidsforhold 
for «de på golvet» 
Det bør lønne seg å være frisk, hvor er gulleroten for de som  «står på » hele året 
uten sykdom og fravær? Høyere lønn, flere fridager, flere kursdager, trening i 
arb.tiden? 
De som trenger tilrettelegging for å kunne stå i jobb mener jeg bør få det, men da 
må det samtidig tas hensyn til at disse personene ikke nødvendigvis jobber like 
raskt eller har samme kapasitet som mange andre i personalgruppen . Blir det for 
lav bemanning, blir dette et problem ikke minst for dem som sjelden er syke eller 
borte fra jobb selv.  
En kommunesammenslåing vil i utgangspunktet bety mindre endringer ift 
ungdomsarbeid, da vi allerede har et godt samarbeid på tvers av kommunene. Men 
hvordan vi organiserer tjenestene kan utgjøre en forskjell ettersom vi er forskjellig 
organisert i de 3 kommunene det her er snakk om. 
Hvorfor? 
Jeg mener kommunene ikke bør slå seg sammen. 
Det er viktig med tidlig involvering av alle ansatte. Helst nå i innspillfasen.  
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På hvilke grunnlag blir det tatt en beslutning om kommunesammenslåing eller ei? 
Når skal det bestemmes?  
Lykke til med prossessen / kartlegging   
Nok bemanning  er viktig  for ansatte  
Hvor mye vil en evnt innbygger avstemning bety? Dere har sikkert allerede bestemt 
dere for sammenslåing? 
Kan dere komme en artikkel i f.eks OA med ærlige for og imot argumenter for å gi 
folket et solid grunnlag å mynte sin mening på? 
Synes undersøkelsen mangler at vi kan svare mer nyansert da det er få 
tilbakemeldinger som omhandler utfordringer med en sammenslåing. Som for 
eksempel at et fagmiljø kan bli for stort og byråkratisk, nærhet/avstand til 
nærmeste leder ved en sammenslåing, lederspennet innenfor helse som er alt for 
stort pr i dag - hva når det eventuelt blir større fagmiljøer, hvordan håndtere lengre 
reiseavstander og mer bruk av tid i bil, kompetanseheving- vanskelig nok å 
prioritere kurs/videreutdanninger i dag, tenker man at dette skal løse seg bedre 
bare vi blir større? Hvordan tenker man at man skal få mer penger bare man blir 
større, når vi vet at det er blant annet de statlige overføringer og reduksjon i 
overføringer for ressurskrevende brukere som ofte velter et budsjett? Kjøper ikke 
argumentasjonen jo større, jo bedre - dette må begrunnes mer faglig enn bare at 
det blir større robusthet, bedre rekruttering og høyere handlekraft - hva er 
konsekvensene for tjenestene vi skal utføre ved en sammenslåing og ikke monst for 
de som skal motta tjenestene? Dette er også viktige momenter for at jeg skal trives 
på jobb, og kunne utføre mine oppgaver. 
Tror det trengs masse informasjon til ledere om hva som er tenkt fremover. I tillegg 
så måd et være stor åpenhet, samtidig som at alle får samme informasjon til 
samme tid. Det er en uting at rykter går foran når noe skal skje, det skaper stor 
usikkerhet og mye snakk.  
1. Hva vil skje med kulturinstitusjonene ved en evt sammenslåing? Kulturhus, 
kulturskoler, bibliotek 
2. Det hevdes at man kan få bedre økonomi når vi ikke får innsparinger i byråkratiet. 
Hvor skal bedringen i økonomien tas fra?  
3. Ved en evt folkeavstemming, vil dere følge flertallet?  
4. Det sies at man vil minske byråkratiet ved en sammenslåing. Men erfaringer fra 
andre sammenslåtte kommuner, viser at det øker for så å minske til omtrent 
samme antall som tidligere. Hvor blir innsparingen her?  
5. Hva skjer med legesentrene ved en evt sammenslåing? Vil dere fortsatt slå 
sammen legekontorene, f,eks på Østre Toten slik at man får et stort legesenter? Vil 
dere fortsatt ha samme ordningen som legene har på Østre Toten?  
6. Hva skjer med skolene? Vil skolene få mer penger? Vil det bli flere skoler som slås 
sammen? 
7. Hva skjer med alle som jobber i kommunene ved en evt sammenslåing?  
Vestre Toten og Gjøvik ville jeg sett på som en mer naturlig sammenslåing.  
Kommunene har fagfolk som har peiling på endringsarbeid, bruk de! 
Lykke til i forhandlingene! :-) 
Ønsker ingen sammenslåing. Det ender med nedbemanning, mindre fornøyde 
ansatte, for store områder og for store grupper. For mange å forholde seg til. Mindre 
kommunikasjon og dialog med nærmeste leder.  
Hvordan vil de økonomiske rammene bli? Blir det mer innsparing i skole, helse og 
omsorg? Hva med bemanning innenfor de nevnte tjenestene, vil det bli 
nedbemanninger? 
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1. Er det tatt i betraktning at en av kommunene det skal slås sammen med er på 
ROBEK listen og er det grundig evaluert hvilke eventuelle økonomiske 
konsekvenser dette kan få for vår kommune? 
 
2. Siste avstemning var i 2016 der 71prosent var mot sammenslåing og 28prosent 
var for sammenslåing. Jeg kan per nå ikke se at noe har endret seg vesentlig siden 
da.  
Viktig å få informasjon om eventuelle konsekvenser en eventuell 
kommunesammenslåing kan ha for arbeidsmiljøet og "meg" som ansatt. 
synes dette er bortkastede penger å i det hele tatt utrede. 
Jeg tror Gjøvik bør forbli uendret, så kan heller Østre og Vestre slå seg sammen til 
en kommune.  
Man må være konkret og detaljert på hvilke 'gevinster' man får av å slå seg 
sammen. "Mer robuste tjenester og bedre fagmiljøer" er ikke noe man automatisk 
får ved å slå seg sammen. Det må sannsynliggjøres og begrunnes på forhånd 
hvorfor det kommer til å skje. Man står i fare for å rive ned mye som allerede 
fungerer veldig godt og at da må de positive gevinstene være betydelige utover en 
ønsketenkning om stordriftsfordeler. Store omorganiseringer krever store gevinster 
for å fungere.  
 
Snakk med de som skal utføre oppgavene, ikke ledere og ikke gjennom digitale 
spørreundersøkelser. Gjør intervjuer rundt omkring med de på gulvet.   
Gjøvik kommune er en såpass stor kommune at de bør kunne greie seg selv i tillegg 
er jeg skeptisk til å inngå en sammenslåing av en kommune med så dårlig 
økonomistyring som Vestre Toten har hatt over tid (Robekk). 
Vanskelig å svare på en del av spørsmålene i undersøkelsen - føler at flere av 
alternativene ikke treffer helt. Samt vanskelig å svare på noe man ikke vet hvordan 
er tenkt organisert eller fordelt med tanke på funksjoner og lokalisasjoner.  
Håper på sammenslåing og ny muligheter! 
Håper tilbakemeldinger til dere viser at det er vilje og et ønske om sammenslåing 
blant ansatte. Da vil prosessen ut mot innbyggerne bli letter for dere også. 
Jeg skulle ønske det regnet mer 
Jeg tror stordriftsfordelen  er overvurdert i de fleste tilfeller. Det blir lengre mellom 
tjenesteyter og mottaker. Jeg tenker at man heller kunne samarbeidet på områder 
det det er naturlig uten å slå sammen kommunene. Eller ved tilfeller der behovet 
for tjenester er så sporadisk at det er naturlig med et større nedslagsfelt. ( ala 
barnevernsvakten som dekker flere kommuner). Og i tilfeller der det trengs spesiell 
spisskompetanse. 
Noen mener at større kommuner gir bedre tjenester. Erfaringer viser heller det 
motsatte - jo flere kokker, desto mer søl.  
 
Når flere kommuner slås sammen, skal flere politikere, ledere og 
kontoradministrasjoner finne ut av hvordan alt skal fungere. Dette betyr igjen flere 
møter, flere meninger- og ofte en lengre vei fra innbygger til beslutning. En 
sammenslåing vil også kreve store økonomiske ressurser, ressurser som burde blitt 
brukt på andre områder i hver av kommunene. 
 
Vi trenger kommuner som kjenner innbyggerne, steder og utfordringer som både 
har oppstått og vil kunne oppstå i fremtiden. En kommune der avgjørelsene tas 
nærme dem det gjelder, og der hjelpen ikke forsvinner langt bort.  
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Større er ikke alltid bedre- og effektivitet handler ikke om størrelse, men om 
nærhet, tillit og kunnskap om egen kommune.  
En folkeavstemning må være avgjørende, ikke veiledende. Noe annet viser forakt 
for innbyggerne. Løsning av finansiering av kommunene og tjenesteyting bør løses 
på andre måter enn ved kommunesammenslåing. Det bør komme endringer i 
finansieringsordning av kommunene fra sentralt hold, da dette er utfordringer alle 
kommuner står i.  
Det vil garantert være mye  
Samarbeid mellom kommunene fungerer etter mitt skjønn godt i oppvekst. 
Vanskelig å svare på mange spørsmål så tidlig i prosessen. Opplever at det er 
fremkommet lite spesifikt informasjon. Vet ikke hva jeg svarer på.  
nei til sammenslåing av tre kommuner  
Jeg har ikke  
Blir sammenslåing an kun Vestre og Østre utredet samtidig. Kan de slå seg 
sammen og Gjøvik bli værende.  
Uforståelig at Gjøvik kommune vurderer å slå seg sammen med med to kommuner 
som har så dårlig økonomi som Østre og Vestre Toten 
Kommunene har stor forskjellig økonomi, hvordan kan dette sammenslås slik at det 
blir rettferdig fordelt? 
Det er helt sikkert potensial til effektivisering gjennom sammenslåing, men vi er 
ikke ferdige med potensialet og omstilling i egen organisasjon og det vil kreve enda 
mer å få det på plass i en prosess av sammenslåing. Uansett må vi nok den veien. 
Signaler fra forskjellige politiske hold tilsier kanskje at en felles kommune ikke lar 
seg gjennomføre. Dette er da viktig å avklare om en skal gå inn i fase 3 eller ikke.  
Håper at det blir gjort grundige vurderinger av alle små ting.  At det ikke går 
prestisje i saken, slik at det tas uheldige beslutninger 
Hva er baktanken med sammenslåing  
Tenker kanskje at avgjørelse om kommunesammenslåing burde tas etter neste 
kommunevalg. 
Hva, om noe, er tenkt om bvtj fremover? 
Alle kommunene har i utgangspunktet dårlig økonomi. Vil ikke en sammenslåing 
skape en STOR ROBEK kommune, med utsikter for nedbemanninger?  
Viktig med informasjon for å unngå krisemaksimering hos hver enkelt ansatt, som 
kan skape tilsvarende uro i alle rekker.  
Kan da fort miste fokus og oversikt over det store bildet. Dette handler ikke om hver 
enkelt ansatt hver for seg, men hva vi kan få til sammen. 
Håper dette gjør at vi lærere får høyere lønn! 
Husk barna oppi dette her. Når skal økonomi komme før trivsel og trygghet i barns 
første leveår? Eller i skoler: Er det virkelig gunstig for barn å gå i større skoler med 
enda flere barn og lærere.. hvor tett kommer barnet med den ene læreren her? Jo 
større lokaler, jo flere barn er det plass til.. men til hvilken pris? Barna ? Økonomi?   
Kommer lite frem de negative sidene med kommunesammenslåing. Det gjelder 
både som ansatt og innbygger 
Ikke slå sammen  
Hvorfor fortsetter kommunen å pushe noe befolkningen i kommunene ikke 
ønsker? 
Jeg synes for å opprettholde dagens gode service fra LK til våre bønder bør vi ikke 
gå sammen 
At en KAN slå seg sammen og bli større, betyr ikke at en BØR slå seg sammen.  
Jeg tviler på jeg vil bli boende/jobbe i den nye "kommunen".  
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Jeg ønsker å levere gode tjenester til de jeg jobber med i mitt fagfelt.  
Ser ikke dette som en mulighet lengre med en stor-kommune, det er en av mine 
største motivasjoner i denne jobben.  
Er ikke dette lengre mulig her i kommunen, finnes det fortsatt mange andre flotte 
kommuner i Norge.    
Når det kommer til kultur arrangement og tilbud: Husk på de som ikke har 
mulighet til å reise rundt. 
gi informasjon og strukturer godt, TIDLIG, TYDELIG gir TILLIT. 
Ikke la dette bli en for lang prosess, hold tempoet opp og bli ferdig med prosessen 
innen nesten år 
Bør ikke denne debatten legges død? Hvor mange ganger skal folk yttre dette før 
det reelt blir hørt? 
Det kastes bort ufattelig mye penger på en "prosess" som muligens ikke blir noe av.  
Hvorfor er det viktig for Gjøvik å slå seg sammen med Toten-kommunene? Hva har 
vi å tjene på det? 
Jeg bor på Gjøvik og tror ikke jeg vil lide noen nød av en sammenslåing. Jeg 
kommer derimot fra en liten bygd et annet sted i landet som ble slått sammen 
med en bykommune etter tvilsomme politiske beslutninger. Min hjembygd er en 
skygge av det den var før sammenslåingen.  
 
Historien viser at det er distriktene som tar støyten ved sammenslåinger. Jeg har 
ingen ønske om at Gjøviks status skal heves på bekostning av dårligere tilbud og 
muligheter i mindre tettsteder. 
Begynn å lytt til folket i kommunen, ikke overkjør. Dette er kun for å få best utnytte 
som leder. Det vil bli en altfor stor kommunen hvor tjenestene ikke vil være mulig å 
yte. 
Toten kommunene kan slås sammen, da distriktene passer sammen. De må holde 
oss byfolk innenfor Gjøvik kommune. 
 
I tillegg så er det flere som reagerer på at dere overkjører innbyggerne. Vi sier nei på 
nei, men dere bruker flere hundretusener på nettsider, møter, leie inn skuespillere 
som kun snakker om de positive sidene og dårlige møter med lokale ''komikere'' 
hvis jeg kan kalle de for det. 
Det blir lett at det opprettes flere lederstillinger og rådgivere fordi 
kommunesammenslåingen gjør utfordringene mer komplekse.  
Vestre og Østre Toten kan slå seg sammen og Gjøvik forbli egen kommune 
Begge kommuner blir passende stor i innbyggertall.  
FOLKEAVSTEMNING MÅ GJENNOMFØRES! 
Hva skal bli så mye bedre m en sammenslåing? 
Jeg nekter å tro at sammenslåing kan være bra. Kommunene sliter allerede 
økonomisk. Hvordan skal de klare å løse dette sammen, når de ikke klarer det i hver 
sin kommune?!  
Jeg vil kommentere at jeg reiser kollektivt til/fra jobb hver dag. Vi er lokalisert i et 
fylke med dårlig kollektivtilbud. Etter skolenedleggelsene har tilbudet blitt 
ytterligere redusert på min reiserute. Jeg er åpen for å bytte både arbeidsplass og 
oppgaver i henhold til min kompetanse, dersom det er behov for det, og det vil 
også være praktisk mulig i en del tilfeller gitt min reisesituasjon. I andre tilfeller kan 
det føre til en langt mer upraktisk hverdag for meg, noe som kan tvinge frem behov 
for å skifte arbeidsgiver.  
Ikke bruk mere penger på dette, det er andre behov ressursene bør brukes på. 
Mange folk lider både på arbeidsplassen og privat. 
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Hvor mye koster utredningen som sannsynligvis ikke blir gjennomført? 
Jeg tror Gjøvik Kommune er best tjent med å fortsette alene. 
Jobbe nedenfra og opp til ledelsen. Ikke glemme hvor skoen trykker mest, der det 
er mest sykefravær.  
Hvorfor skal vi slå oss sammen?  
Legg frem forslag om hvordan det kan se ut for alle ansatte i de ulike tjenestene, så 
kan det være mer aktuelt å svare på slike spørsmål da det kan være vanskelig å se 
for seg hvordan det kan bli. Mer konkret plan = bedre svar.  
Når får man vite hvordan det blir? 
Hvis dere samler i en kommune hvor skal plassere dere?  
Hvordan vil arbeidsplassene fordeles? Blir diverse tjeneste/støttefunksjoner samlet 
på en lokasjon i hvilken som helst av kommunene, eller vil vi fortsatt kunne jobbe i 
de  lokasjonene vi har tilgengelig i dag? 
En ev kommunesammenslåing må føre til at ansatte merker en bedre 
grunnbemanning slik at det blir attraktivt å jobbe i den ev store kommunen. 
Viktig at dette ikke blir en kamp om makt blant politikere og administrasjon. Det 
kan oppleves slik. 
Kanskje undertekster også burde stå på norsk. 
Vær sikker på at dette er det som er riktig for flertallet før det gjennomføres. Alle 
kan ikke få viljen sin men, viktig at det blir en positiv prosess. Ikke glem de mindre 
strøkene som i dag ligger avsidig til. De er en del av felleskapet de også.  
Hva forventes av gevinst ved en sammenslåing? Klare fordeler kontra ulemper. 
Legg ned arbeidet knyttet til sammenslåing raskt, før det koster oss mye penger i 
unødvendige utredninger som ikke fører frem. 
Hva blir prisen på denne diskusjonen til slutt?? Burde man ikke heller bruke disse 
pengene på noe annet? 
Skulle gjerne ha hatt mer informasjon om dette. Håper dette ikke går utover oss 
som jobber på gulvet, vi har det travelt nok fra før.  
Når kommer folkeavstemningen? Og hvilken rett har ordførerne til å lage 
sammenslåing nå noen år etter at folket sa klart nei i folkeavstemning? 
Er kommunene villige til å gjennomføre nødvendige nedskjæringer i 
kommuneadministrasjonen? 
Ved sammenslåing vil det bli stor avstand til "sentrum" der politiske prosesser 
foregår fra de som bor i utkanten av kommunen, noe som er negativt for dem. Som 
Innlandet og resten av landet i forhold til politikerne innenfor ring 3 i Oslo.  
Kan for lite om saken 
Trygge og stabile relasjoner, og forutsigbarhet er viktig for de mest sårbare 
gruppene i samfunnet. Vil en storkommune virkelig kunne ivareta dette bedre enn 
hva det gjøres i dag? 
Eks IKT håndteres forskjellig i kommunene. Hvilken IKT løsning velges hvis 
kommunene slås sammen?  
Lurer på hvilke fordeler der er med sammenslåing?  
Har litt for lite informasjon om fordeler og ulemper så langt i prosessen. 
Kommer kommunene til å høre på hva befolkningen ønsker ?????? 

 

 

 


